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Ledamöter Maria Lundblom Bäckström (KD), Ordförande 
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Utses att justera Tommy Gustafsson 
 
Justeringens plats  Kommunhuset, 2024-05-13   Paragrafer 32 
och tid 
 
 
 
Underskrifter                     
 Sekreterare   ……………………………………………   
  Erik Wikström 
 
 
 
 Ordförande   ……………………………………………  
 Maria Lundblom Bäckström 
 
 
 
 Justerande   ……………………………………………. 
 Tommy Gustafsson 
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Underskrift …………………………………………… 
 Erik Wikström 
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BUU § 32 Gymnasiesamverkan enligt skollagen 
(2010:800) 
Dnr KS 2023/55 

Beslut  
Barn- och utbildningsutskottet föreslår kommunstyrelsen att föreslå 
kommunfullmäktige besluta  

att Aneby kommun ansluter sig till Holavedens samverkansområde för att 
tillsammans med Tranås, Ödeshög, Boxholm och Ydre kommuner ingå i ett 
primärt samverkansområde för gymnasieutbildning. 
 
att ge kommunstyrelsen i uppdrag att verkställa tecknande av sekundära 
samverkansavtal med Jönköpings kommun och Höglandets gymnasiesamverkan 
inom Höglandsförbundet. 
 
att Aneby kommun inte blir en del av den nya gymnasieorganisationen inom 
Höglandsförbundet. Som en konsekvens av detta beslut tillförs inga extra medel 
under 2024 till Höglandsförbundet för övertag av gymnasieskolan. 
 
Ärendebeskrivning  
Bakgrund 
Riksdagen tog 2022 beslut om att förändra skollagen så att samtliga landets 
kommuner måste bilda ett primärt samverkansområde med minst två andra 
kommuner kring utbudet av gymnasieutbildningar och då inte enbart utgå från 
vad eleverna efterfrågar, utan också ta hänsyn till det lokala näringslivets behov av 
framtida arbetskraft. Lagen trädde i kraft 2023 och förändringen ska vara på plats 
senast läsåret 2025/2026. Aneby kommun har sedan tidigare samverkansavtal med 
kommunerna på Höglandet samt med Jönköpings kommun, men dessa lever inte 
fullt ut upp till den nya lagstiftningens krav. 
 
Höglandsförbundets direktion har sedan hösten 2021 utrett förutsättningarna för 
att bilda en gymnasieorganisation inom Höglandsförbundet med de fem 
medlemskommunerna Aneby, Eksjö, Nässjö, Sävsjö och Vetlanda. Syftet har varit 
att bedriva en högkvalitativ och effektiv gymnasieskola för elever på hela 
Höglandet. Inledningsvis deltog även Tranås kommun i utredningen men i maj 
2022 valde de att gå vidare på annat sätt. 
 
Ärendet har utretts med olika frågeställningar. Alla utredare är tydliga med att det 
finns flera delar inom respektive område som behöver fortsätta att arbetas med 
eller utredas vidare. Bedömningen är dock att de framtagna utredningarna som 
finns för en gemensam gymnasieorganisation på Höglandet är tillräckliga för att 
kunna fatta beslut om att gå samman i en gemensam utbildningsorganisation för 
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan.  

Aneby kommun har förutom deltagande i utredningen om en gymnasiesamverkan 
på Höglandet även fört samtal om primärt samverkansavtal med Tranås kommun 
samt Jönköpings kommun. I februari 2023 fördjupades samtal med Tranås, Ydre, 
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Boxholm och Ödeshögs kommuner gällande gymnasiesamverkan. Under våren 
2024 har även samtal förts med Jönköpings kommun. 

Arbetsgång 
Utredning kring en gemensam gymnasieorganisation på Höglandet påbörjades 
under 2021 genom ett utredningsdirektiv från Höglandsförbundets arbetsutskott 
kring hur en fördjupad samverkan mellan kommunernas gymnasieskolor kan 
förverkligas.  

Uppdraget gick till Lars Stjernkvist, Annika Kronwall och Kenth Kronwall för att 
utreda och presentera ett förslag kring en tänkbar organisation. Förslag på 
framtida organisation för gymnasieutbildningarna på Höglandet och Tranås, 
utredningen presenterades 2022-05-12, bilaga 1. 

Hösten 2022 genomfördes vidare utredningar av kommundirektörer, skolchefer 
och gymnasiechefer med inriktning på organisation, ekonomi och 
omvärldsbevakning kring andra förbund. 

Med utgångspunkt från ovan nämnda utredningar tog under våren 2023 
Höglandsförbundet tillsammans med de fem medlemskommunerna ett 
inriktningsbeslut för att gå vidare med en höglandsgemensam gymnasieskola och 
ett fördjupat utredningsuppdrag som sedan presenterades den 13 oktober 2023 
för direktionen, skolcheferna och kommundirektörerna. Utredningen 
presenterades därefter för kommunstyrelsernas presidier samt nämnd- och 
utskottspresidier i de fem kommunerna, bilaga 2. 

Parallellt med utredningen om bildandet av en höglandsgemensam gymnasieskola 
har Aneby kommun fört dialog med Jönköping och Tranås kommuner för att 
diskutera både primära och sekundära samverkansavtal. Aneby kommuns 
utgångspunkt inför tecknande av primärt samverkansavtal alternativt att ingå i 
gymnasiesamverkan inom Höglandsförbundet har varit att bibehålla möjligheten 
för Aneby kommuns elever att söka på sitt förstahandsval i de kommuner som 
angränsar till kommunen oavsett program. 

Samtal har förts med jurister i såväl Jönköpings kommun som Sveriges 
Kommuner och Regioner. (SKR). Juristerna fann tidigt att det inte fanns hinder 
för Aneby kommun att teckna sekundära samverkansavtal med Jönköping eller 
Tranås utifall Aneby var en del av gymnasiesamverkan inom Höglandsförbundet. 
Man hänvisade då till att det fanns sakliga skäl utifrån kommunallagen och att inga 
hinder fanns utifrån skollagen. I november 2023 tog skolchef åter kontakt med 
jurist på SKR angående hur skollagen stämmer överens med separata 
sekundäravtal för begränsat antal elever inom ett kommunalförbund. Det fanns en 
problematik vilken skolchef önskade att SKR tittade närmare på. Under januari 
månad förde såväl skolchef som kommunstyrelsens ordförande samtal med jurist 
på SKR samt jurister i Jönköping, vilket ledde fram till ett beslut om att juridiska 
hinder utifrån skollagen hindrade Aneby kommun från att ingå i en 
gymnasiesamverkan inom Höglandsförbundet. Hindret ligger i att man utifrån 
skollagen inte kan särställa en grupp elever för ett sekundärt avtal då det inte gäller 
alla elever inom samma kommun/förbund. 

Utifrån detta beslut återupptogs samtal med Tranås kommun samt Jönköpings 
kommun om tecknande av primärt samverkansavtal alternativt sekundärt 
samverkansavtal. 
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Förslag framåt för tecknande av primärt samverkansavtal samt 
sekundära samverkansavtal 
Grunden för beslut om primärt samverkansavtal är att Aneby kommuns 
gymnasieelever ska ha samma förutsättningar att utifrån geografisk hemvist inom 
kommunen kunna söka till alla gymnasieprogram på sitt förstahandsval. Aneby 
kommun eftersträvar också att få inflytande i programutbud, dimensionering 
utifrån de behov som vår region har samt få ett ökat samarbete kring det 
arbetsplatsförlagda lärandet (APL) vilket skulle ge Aneby kommuns företag och 
verksamheter möjlighet till ökad kompetensförsörjning genom att tidigt knyta 
kontakt med eleverna. 

Genom att ingå i ett primärt samverkansavtal, Holavedens samverkansområde, 
med Tranås. Ydre, Boxholm och Ödeshögs kommuner kan samverkande 
kommuner med gemensamma krafter samarbeta kring kompetensförsörjning och 
gemensamt utbildningsutbud inom gymnasieskolan. Avtalet syftar till att i bästa 
samförstånd samverka på ett sätt som gynnar hela Holavedens 
samverkansområde, samt verka för utbildning av hög kvalitet som motsvarar både 
ungdomars och vuxnas efterfrågan på utbildning och arbetsmarknadens behov av 
kompetens.  
 
Detta primära samverkansavtal har som syfte att leva upp till nya regler i skollagen 
(2010:800) som trädde i kraft den 1 juli 2023. Samverkan ska ske genom ett 
primärt samverkansavtal som omfattar de utbildningar som anges i 15 kap. 30 a § 
första stycket och 20 kap. 16 a § första stycket skollagen; det vill säga nationella 
program och introduktionsprogrammen programinriktat val och 
yrkesintroduktion utformade för en grupp elever. Bilaga 3 (utkast av avtalet) 
Avtalet som ska tecknas avser planering, dimensionering och erbjudande av 
utbildning. Vid beslut om vilka utbildningar som ska erbjudas och antalet platser 
på utbildningarna ska hänsyn tas både till efterfrågan från de platssökande och till 
arbetsmarknadens behov. Arbetsmarknadens behov ska få betydelse vid planering 
och dimensionering av de nationella programmen och introduktionsprogrammens 
programinriktade val och yrkesintroduktion utformade för en grupp elever. 

Förutom primärt samverkansavtal ämnar Aneby kommun att teckna sekundära 
samverkansavtal med Jönköpings kommun samt Höglandets gymnasiesamverkan 
som innebär att ge möjlighet för Aneby kommuns elever till förstahandsval i alla 
de program som samverkanskommunerna erbjuder. 

Kommunen ämnar även teckna primärt samverkansavtal samt sekundära 
samverkansavtal för vuxenutbildningen utifrån de nya reglerna i skollagen 
(2010:800). Samtal förs med tidigare samverkanskommuner och beslut väntas tas i 
kommunfullmäktige under hösten 2024. 

Beslutsunderlag  
Tjänsteskrivelse beslut om gymnasiesamverkan enligt skollagen 
Bilaga 1 Utredning gymnasieutbildningar Höglandet och Tranås 
Bilaga 2 Utredning utbildningssamverkan på höglandet 
Bilaga 3 Primärt samverkansavtal Holavedens gymnasiesamverkan 
      

Beslutet skickas till 
Kommunstyrelsen 
Kommunfullmäktige 
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