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Sammanfattning

Den sammanfattande bedémningen ar foljande:

1. Styrelsen i Aneby Miljo & Vatten AB har sdkerstallt att det finns styrdokument, arbetssatt och doku-
mentation avseende de granskade rutinerna vilket ger forutsattningar for en tillrdacklig intern kon-
troll.

2. ldeintervjuer som genomforts framhalls att det praktiska samarbetet och samverkan mellan Sam-
héllsbyggnadsnamnden och dess forvaltning samt Aneby Miljo & Vatten AB fungerar pa ett tillfreds-
stallande satt samt att kompetensen inom bolaget ar god.

3. Kommunstyrelsen utdévar sin uppsiktsplikt avseende Aneby Miljé & Vatten AB pa ett tillfredsstal-
lande satt och det finns forsattningar for att fragor att principiell vikt inom Aneby Miljé & Vatten AB
behandlas och beslutas av Kommunfullmaktige och att den interna kontrollen i dessa delar darmed
ar tillracklig.

Den sammanfattande bedomningen bygger pa svaren pa revisionsfragorna nedan.

Revisionsfragor Bedémning

Vilka styrdokument som beskriver kommunikat- Det finns aktuella och uppdaterade styrdokument
ion med invanare/kunder, beslutsprocesser inklu-  inom aktuella omraden, dock inte nagot som beskri-
sive investeringsprocess, delegationsordning, ver kommunikation med invanare/kunder.

samverkan med dgare inklusive bestallare med
mera finns och &r dessa aktuella/uppdaterade?

Foljs tillampningen av beslutsprocess och dele- Nej, nagon systematisk och I6pande uppféljning av

gationsordning upp pa ett systematiskt satt? tilldmpningen gors inte. Dock sker en uppdatering av
attestinstruktionen, dgardirektiv och styrelsens ar-
betsordning pa forsta styrelsemotet varje ar. Po-
licyer uppdateras vid behov. Bolagsordning och agar-
direktiv hanteras av agaren.

Ar det tydligt for bolaget vilka beslut som &r av De dgardialoger som genomfors samt bolagets doku-

principiell vikt och ska fattas av fullmaktige? menterade investeringsprogram/portfolj som bo-
lagsstyrelsen arligen beslutar om samt de regel-
bundna rapporteringarna i Kommunstyrelsen och
dess allmanna utskott ger, enligt var bedémning,
goda forutsattningar for tydlighet betraffande vilka
beslut som ar av principiell vikt.
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Hur fungerar kommunikationen med inva-
nare/kunder, i praktiken?

Enligt de uppgifter vi erhallit finns forutsattningar for
att bolaget ska kunna kommunicera pa ett tillfreds-
stallande satt med brukarna.

Finns aktuella ledningskartor och forteckning
over avtal med fastighetsagare avseende exem-
pelvis 6verféringsledningar med mera

Ja, samtliga ledningsdragningar sedan bolaget bilda-
des ar dokumenterade. Det finns dock dldre led-
ningar som inte ar dokumenterade. Bolaget uppskat-
tar att cirka 80% av ledningsnatet ar dokumenterat.
Det finns 2 6verforingsledningar i kommunen, vilka
finns dokumenterade i diariet.

Finns det dokumenterade rutiner och forum for
samverkan mellan Samhallsbyggnadsnamnden
och bolaget?

Nej, det finns inga dokumenterade rutiner f6r sam-
verkan mellan Samhallsbyggnadsnamnden och
Aneby Milj6 & Vatten AB

Hur fungerar samverkan med Samhallsbyggnads-
namnden, och specifikt, i samband med drenden
rorande planering, bygglov med mera

Enligt de intervjuer som genomforts forefaller sam-
verkan mellan Aneby Milj6 & Vatten AB och Sam-
hallsbyggnadsnamnden, i alla delar, fungera pa ett
tillfredsstallande satt.

Finns det dokumenterade rutiner for Kommun-
styrelsens fullgdrande av sin uppsiktsplikt?

Ja, det finns dokumenterade rutiner for Kommunsty-
relsens fullgérande av sin uppsiktsplikt.

Hur fullgdér Kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt av-
seende Aneby Miljé & Vatten AB och hur sdker-
stalls att fragor av principiell vikt inom bolaget
fattas av fullméaktige?

Var bedémning ar att Kommunstyrelsen utdvar sin
uppsiktsplikt avseende Aneby Miljo & Vatten AB pa
ett tillfredsstallande satt och att forsattningar finns
for att fragor att principiell vikt inom Aneby Miljo &
Vatten AB behandlas och beslutas av Kommunfull-
maktige och att den interna kontrollen i dessa delar
darmed ar tillracklig.
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1

Uppdraget

KomRedo har fatt i uppdrag av revisorerna i Aneby kommun och lekmannarevisorerna i Aneby Miljo & Vat-

ten AB att genomfdra en granskning av vissa vitala rutiner inom Aneby Miljé & Vatten AB samt hur ett

dndamalsenligt granssnitt sakerstalls mellan Samhallsbyggnadsndmnden som bestallare och bolaget som

utforare. | uppdraget ingick ocksa att granska hur bolaget rapporterar till &garen. Uppdraget ingar i revis-

ionsplanen for ar 2020. Resultatet av var granskning kan utgéra en del av ett underlag fér kommunreviso-

rernas prévning om verksamheten skots pa ett andamalsenligt satt. Syfte och inriktning beskrivs ndarmare

nedan.

1.2

Granskningens syfte

Syftena med granskningen ar féljande:

4.

Att granska om vissa vitala rutiner inom Aneby Miljo & Vatten AB dr andamalsenliga eller ger forut-
sattningar for en tillracklig intern kontroll.

Att granska att relationen mellan bolaget och bestéllaren, samhallsbyggnadsnamnden fungerar pa
ett andamalsenligt satt.

Att granska om bolagets rapportering till dgaren samt om Kommunstyrelsen fullgér sin uppsiktsplikt
pa ett satt som ger forutsattningar for en tillracklig intern kontroll.

For att uppna syftena med granskning ska foljande revisionsfragor besvaras:

Syfte 1.

Syfte 3.

Vilka styrdokument som beskriver kommunikation med invanare/kunder, beslutsprocesser inklu-
sive investeringsprocess, delegationsordning, samverkan med dgare inklusive bestallare med mera
finns och ar dessa aktuella/uppdaterade?

Foljs tillampningen av beslutsprocess och delegationsordning upp pa ett systematiskt satt?

Ar det tydligt for bolaget vilka beslut som &r av principiell vikt och ska fattas av fullmaktige?

Hur fungerar kommunikationen med invanare/kunder, i praktiken?

Finns aktuella ledningskartor och forteckning 6ver avtal med fastighetsdgare avseende exempelvis
overforingsledningar.

Finns det dokumenterade rutiner och forum fér samverkan mellan stadsbyggnadsndmnden och bo-
laget?

Hur fungerar samverkan med samhéllsbyggnadsnamnden, generellt och specifikt, i samband med
arenden rérande planering, bygglov med mera

Finns det dokumenterade rutiner for Kommunstyrelsens fullgérande av sin uppsiktsplikt?
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- Hur fullgér Kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt avseende Aneby Miljé & Vatten AB och hur sdker-
stalls att fragor av principiell vikt inom bolaget fattas av fullmaktige?

Granskningen ar saledes en samlad granskning dar en del dr utgérs av en granskning beslutad av lekmanna-
revisorerna i Aneby Miljo & Vatten AB (syfte 1 och 2) och en del utgors av en granskning beslutad av Aneby
kommuns fortroendevalda revisorer (syfte 2 och 3).

1.3 Revisionskriterier
e Kommunallagen
e Diverse styrdokument

1.4 Ansvarig styrelse
Granskningen avser Aneby Miljo & Vatten AB och dess styrelse samt Aneby kommuns Samhallsbyggnads-
namnd och Kommunstyrelse. Samtliga tre organ ar saledes revisionsobjekt i denna granskning.

1.5 Metod och genomfoérande
Granskningen har genomforts genom:

e Studier av relevanta dokument.
e Intervjuer med berdrda tjansteman och fértroendevalda.
e Analys och rapportering

| granskningar féljande personer lamnat skriftliga svar pa fragor samt varit féremal fér intervju per telefon.

e Samhallsbyggnadschef

e  Kommundirektor

e Vd, Aneby Miljo & Vatten AB

e Ordforande, Samhallsbyggnadsnamnden
e Ordférande, Aneby Miljo & Vatten AB

Rapporten har ocksa varit foremal fér sakgranskning av dessa personer.

Granskningen har genomforts av Anders Haglund, certifierad kommunal yrkesrevisor. Camilla Karlsson, cer-
tifierad kommunal revisor, har deltagit i projektet som kvalitets- och kundansvarig.
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2 Vissa vitala rutiner inom Aneby Miljo & Vatten AB
2.1  Styrdokument
De eventuella styrdokument som, inom ramen for denna granskning, har efterfragats ar féljande:
e Kommunikation med invanare/kunder
Enligt uppgift finns idag inget styrdokument avseende omradet, kommunikation med invanare/kunder.
Detta har enligt uppgift tidigare funnits.

e Beslutsprocesser inklusive investeringsprocess

Foljande dokument har noterats:

- Arbetsordning for styrelsen, antagen 2020-02-25.
- Aktivitetsplan 2021

e Delegationsordning

Det finns en attest- och utanordningsinstruktion, antagen 2020-02-25 som anger beloppsgranser och vem
som tilldelar attestratter.

Det finns en Vd-instruktion, antagen 2020-02-25 som anger ansvar och befogenheter inom olika omraden,
inte minst avseende beslut med ekonomiska konsekvenser.

e Samverkan med dgare

Det finns en bolagsordning for Aneby Miljo & Vatten AB (reviderad 2015-11-30, KF § 74) och det finns agar-
direktiv till Aneby Miljo & Vatten AB (reviderade 2019-03-25, KF § 28). Bada dokumenten reglerar relat-
ionen mellan bolaget och dgaren.

2.2 Uppfoljning av tillampningen av styrdokumenten
Enligt uppgift uppdateras attestinstruktionen, dgardirektiv och styrelsens arbetsordning pa forsta styrelse-
motet varje ar. Policyer uppdateras vid behov. Bolagsordning och agardirektiv hanteras av agaren.

Betraffande uppfoljning av tillampningen gors ingen systematisk och I6pande uppfdljning av denna.

2.3 Besluti fragor av principiell vikt

Nar det géller bolagets hantering av fragor av principiell vikt behandlas omradet i avsnitt 4. Aktuella styrdo-
kument ar bolagsordningen for Aneby Miljo & Vatten AB (reviderad 2015-11-30, KF § 74) samt dgardirekti-
ven till Aneby Miljo & Vatten AB (reviderade 2019-03-25, KF § 28). For att kunna bedéma om hanteringen
ger en tillracklig intern kontroll bor dven en analys av hur Kommunstyrelsen fullgér sin uppsiktsplikt goras,
vilket behandlas i avsnitt 4.

Fragor av principiell vikt handlar oftast om investeringar. Bolaget dokumenterar investeringsbehoven pa 5 -
6 ars sikt i Investeringsprogram/Projektportfélj. Bolagsstyrelsen beslutar om Investeringsprogram/Projekt-
portfolj i september varje ar. Pa kort sikt, arsvis, tas en aktivitetsplan fram som ocksa beslutas styrelsen.
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Storre investeringar fangas, formellt upp i dgardialogen (se avsnitt 4.2). Dessa har dock oftast fangats upp
tidigare i mer informella informationstraffar och diskussioner. Kommunen avgor vilken fraga som ar av prin-
cipiell vikt. En investeringskalkyl finns nar beslut tas i Kommunfullméktige avseende fraga av principiell vikt.
Beslut om borgensram beslutas ocksa av fullmaktige dar varje projekt specificeras.

2.4 Kommunikation med brukare/kunder

Enligt uppgift kommunicerar bolaget med brukarna via sin hemsida som uppdateras kontinuerligt. Man an-
vander dven Facebook och sedan nagot ar tillbaka dven Instagram. Bolaget anvander dven SMS nar man vill
rikta sig till brukare som ar eller kommer att bli berdrda av ett specifikt projekt. Nar det géller projekt som
beror vissa boende och fastighetsdgare har bolaget normalt informationsmoten dar det finns méjlighet att
stalla fragor och lamna synpunkter. Pa grund av den pagaende pandemin &dr dessa moten for narvarande
inte aktuella. Exempel pa sadana informationsmaoten ar nar bolaget gick fran sopsackar till plastkarl vid av-
fallshamtning och nar bolaget byggde en egen fjarrvarmeanlaggning fér varmeproduktion.

2.5 Ledningskartor och register 6ver avtal

Ledningskartor uppdateras kontinuerligt. Samtliga ledningsdragningar som gjorts efter att bolaget bildades
ar, enligt uppgift, dokumenterade. Nar man upptacker att gamla ledningar inte ar dokumenterade uppdate-
ras de digitala kartorna. Bolaget har I6pande avstamningar med det féretag (Metria) som mater in och do-
kumenterar ledningar. Den bedémning som gors ar att cirka 80% av ledningsnatet ar dokumenterat. Den
del som inte ar dokumenterad utgors av ledningar som har anlagts innan bolaget bildades.

Betraffande overféringsledningar finns det for narvarande 2 sddana i kommunen. Dessa finns dokumente-
rade i namndens diarium.

2.6 Bedomning

Var bedomning ar att styrelsen i Aneby Miljo & Vatten har sdkerstallt att det finns styrdokument, arbetssatt
och dokumentation avseende de granskade rutinerna vilket ger forutsattningar for en tillracklig intern kon-
troll.

© 2020 KomRedo AB. All rights reserved.
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3 Relationen mellan samhallsbyggnadsnamnden och
Aneby Miljo & Vatten AB

3.1 Styrdokument
Enligt uppgift finns det inget styrdokument som reglerar relationen och den reguljara samverkan som sker
mellan bolaget och samhallsbyggnadsnamnden och dess forvaltning.

3.2 Samverkan i praktiken

Pa tjanstepersonniva brukar berérda medarbetare vid Samhallsbyggnadsavdelningen och Aneby Miljo &
Vatten AB traffas regelbundet inom VA-omradet for att diskutera aktuella fragor och drenden. Det kan
handla om diskussioner kring omraden dar kommunalt vatten och avlopp kan behdéva anordnas i nya omra-
den eller rena handlaggningsrutiner for information, exempelvis vid beviljande av bygglov. Bolaget ska yttra
sig i samband med bygglovsansékningar. Nar det kommer till bygglovs- eller detaljplanedrenden sa inham-
tas yttranden av samhallsbyggnadsnamnden fran Aneby Miljoé & Vatten AB pa samma satt som fran exem-
pelvis Trafikverket, Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, eller andra remissinstanser. Métena har ocksa nyttjats
till att utarbeta en VA-plan. Bolaget redovisar ocksa sina projekt och hur projektportfoljen ser ut. For till-
fallet ett stopp pa motena pa grund av hog arbetsbelastning i och med framtagande av ny 6versiktsplan.

Arbete pagar saledes med en ny dversiktsplan och i anslutning till denna ska ocksa en VA-plan arbetas fram.
Detta betyder att samarbetet mellan Samhallsbyggnadsnamndens férvaltning och bolaget 4r omfattande.
Nar det géller arbetet med 6versiktsplanen ar detta dock en fraga dar Samhallsbyggnadsavdelningen arbe-
tar pa uppdrag av Kommunstyrelsen och Kommunfullméktige och inte pa uppdrag av Samhallsbyggnads-
namnden.

Andra fragor dar Samhallsbyggnadsavdelningen och Aneby Miljo & Vatten AB tangerar varandra kan rora
renhallningsverksamheten, exempelvis rérande renhallningsdispenser eller anmélningar om varmepumps-
anlaggningar inom vattenskyddsomraden. Denna typ av drenden &r ofta remissdrenden dar yttrande/syn-
punkter inhdmtas fran huvudmannen foér renhallning respektive VA, det vill sdga, Aneby Miljé & Vatten AB.

Enligt samstammiga synpunkter fran intervjuerna fungerar samarbetet mellan Samhallsbyggnadsnamnden
och dess forvaltning och Aneby Miljo & Vatten AB bra. Det praktiska relationerna hanteras dock av tjanste-
man.

Enligt de intervjuade finns inga signaler som tyder pa nagot annat an att bolaget besitter en tillracklig kom-
petens. Det framkommer heller inga signaler pa att det skulle finnas brister i nagra system eller rutiner.
Detta géller dven dokumentationen avseende ledningsnatet.

| nagra intervjuer framhalls att bolaget nu har en betydligt battre dokumentation av ledningsnatet, jamfort
med situationen da bolaget bildades. Det framhalls ocksa att kompetensen inom bolaget i flera avseenden
ar god, inte minst inom VA-omradet.
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3.3 Bedomning

Var bedémning, utifran de intervjuer som genomforts, ar att det praktiska samarbetet och samverkan mel-
lan Samhallsbyggnadsnamnden och dess forvaltning samt Aneby Miljo & Vatten AB fungerar pa ett tillfreds-
stallande satt och att kompetensen inom bolaget forefaller vara god.
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4 Kommunstyrelsens uppsiktsplikt och fragor av princi-
piell vikt

4.1  Styrdokument, uppsiktsplikt och fragor av principiell vikt

Uppsiktsplikt

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt finns fastlagd i Kommunallagen 6 kap. 1 §. | Aneby kommuns reglemente
for Kommunstyrelsen finns uppsiktsplikten angiven i reglementets 1, 3§§. | 3§ anges sarskilt vad galler for
foretag och stiftelser som kommunen, helt eller delvis dger eller annars har intresse i. Dar sdgas bland an-
nat att styrelsen ansvarar for féljande:

e "Ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag och stiftelser som kommunen helt eller
delvis ager eller annars har intresse i, framst vad galler andamal, ekonomi och efterlevnad av upp-
stallda direktiv, men ocksa i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse fér kommunen.

e Ansvar for att beslut om agardirektiv till féretagen fattas och kontinuerligt halls uppdaterade.

e Ansvar for regelbundna méten mellan styrelsen och foretagsledningarna/ stiftelseledningarna.”

Enligt bolagsordningen fér Aneby Miljo & Vatten AB (reviderad 2015-11-30, KF § 74) anges i § 16, Inspekt-
ionsratt foljande:

e Kommunstyrelsen i Aneby kommun ager ratt att ta del av bolagets handlingar och rakenskaper
samt i Ovrigt inspektera bolaget och dess verksamhet.”

Enligt agardirektiven till Aneby Milj6 & Vatten AB (reviderade 2019-03-25, KF § 28) anges i punkten 5 att en
arlig strategidag ska hallas dar representanter for dgaren och bolagets styrelse och Vd deltar. Strategida-
gens syfte dr bland annat att dryfta viktiga framtidsfragor

Fragor av principiell vikt

Nar det géller fragor av principiell vikt anges i bolagsordningen fér Aneby Miljo & Vatten AB féljande i 48§,
angaende Kommunfullmaktiges ratt att ta stéllning:

e "Bolaget ska bereda Kommunfullmaktige i Aneby kommun majlighet att ta stallning innan beslut i
verksamheter som ar av principiell betydelse eller annars av storre vikt fattas.”

| dgardirektiven till Aneby Milj6 & Vatten AB anges foljande under punkten 2, Ekonomiska direktiv och mal:

e ”Finansiering av storre enskilda projekt kraver oftast kommunal borgen for extern upplaning. Kom-
munfullmaktige ges darvid maojlighet att ta stallning till investeringens genomférande.
Ovriga stérre investeringar som ej kraver kommunal borgen fér upplaning far prévas av Kommun-
fullmaktige utifran bedomningen om det ar drende av principiellt viktig karaktar.
Om nagondera parten beddémer att en fraga ar av principiellt viktiga karaktdr ska en dialog foras.
Detta innebar att bolaget har att iaktta en stark informationsskyldighet gentemot dgaren.”

10
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4.2 Utovandet av uppsiktsplikten och hanteringen av fragor av principiell vikt

Agardialog med Aneby Miljé & Vatten AB halls minst 3 gdnger per &r. Dialogerna ar strukturerade och dessa
ska innehalla bland annat foljande punkter:

e Ekonomi

e Lagesrapport, storre projekt
e  Aktuellt i nartid

e Langsiktiga strategier

e  Omvarldsanalys

Under dialogen berdérs eventuellt ocksa fragor av principiell vikt som ska behandlas av fullmaktige. Enligt
intervjuer bedoms dialogerna fungera val, utifran bolagets perspektiv. Minnesanteckningarna fran dialo-
gerna laggs som anmalningsarenden till Kommunstyrelsen.

Bolaget har mdjlighet att, vid varje sammantrade med Kommunstyrelsens allmanna utskott, (KS-Au) infor-

mera om sin verksamhet. Infor varje sammantrade far bolaget frdgan om man har nagot att informera om.
Bolaget har ocksa mojlighet att informera Kommunstyrelsen vid behov. Under 2020 har bolaget hittills del-
tagit vid 1 sammantrade med KS-Au och 2 sammantraden med Kommunstyrelsen. Enligt uppgift ar det pla-
nerat att bolaget ska delta pa ytterligare ett sammantrdde med Kommunstyrelsen i december 2020.

| 6vrigt far Kommunstyrelsen manadsvis en ekonomirapport fran bolaget. Darutdver rapporteras delarsrap-
port och arsredovisning.

Nér det géller den arliga strategidagen har denna inte genomférts under 2020 pa grund av pandemin. Vid
strategidagen 2019 deltog samtliga ledamoter i Kommunstyrelsen, bolaget styrelse och Vd samt kommun-
direktor.

4.3 Beddmning

Var bedémning ar att Kommunstyrelsen utdvar sin uppsiktsplikt avseende Aneby Miljo & Vatten AB pa ett
tillfredsstallande satt och att forsattningar finns for att fragor att principiell vikt inom Aneby Milj6 & Vatten
AB behandlas och beslutas av Kommunfullmaktige och att den interna kontrollen i dessa delar darmed ar
tillracklig.

Dag som ovan,

Anders Haglund Camilla Karlsson
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor, kundansvarig
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