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Besparingar och effektiviseringar infor budget 2021

Beslut

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar

att stilla sig bakom och foresla féljande besparingar och effektiviseringar inom
samhillsbyggnadsnimndens verksamhetsomrade till budget 2021, samt

att nir det kommer till punkten med minskning av utryckningsstyrkan vid riddnings-
tjansten ska det ske genom naturlig avgang.

Minskning av medborgarmoten (80 tkr)

I budgeten finns 100 tkr arligen avsatt f6r medborgarméten. Pengarna dr avsatta for att
kunna genomféra medborgarmaoten, bygefrukostar etc. De kan dven anviandas till
mindre atgirder som foreslas i samband med ett méte. Mot bakgrund av de effektivise-
ringskrav som finns sa féreslds en rejil minskning av medlen f6r medborgarméten.
Konsekvensen blir firre moten och maijligheten till dtgdrder uteblir.

Hogre budgeterade bygglovsintakter (150 tkr)

Intikterna pa plan- och byggsidan har varit klart hogre in budgeterat under senare ar.
Det dr dirmed rimligt att intdktskravet i lagd budget 6kar pa verksamheten. I verkliga in-
takter blir kanske inte skillnaden sa stor men det ger en mer rittvisande budget.

Minskning personalbudget utifran omorganisation (70 tkr)

Under 2019 foérindrades organisationen inom samhillsbyggnadsavdelningen nir bygg-
och miljéenheten tillskapades. Dirigenom forsvann en chefstjanst inom avdelningen
och l6nekostnaderna minskade nagot. Full effekt nas forst under 2020. Konsekvenserna
ar beskrivna och utredda vid omorganisationen.

Minskning av utryckningsstyrkan pa riddningstjansten fran 1+6 brandman till 1+5
brandman (100 tkr)

Som framgar av bokslutet f6r 2019 var riddningsstyrkorna endast fullbemannade under
totalt dtta veckor (146), resterande veckor var de bemannade med sex brandman (1+5).
En deltidsbrandman kostar arligen omkring 150 tkr i l6nekostnader. Att minska styrkan
fran 1+6 till 145 ger alltsda omkring 450 tkr i besparing da de har beredskap var tredje
vecka.

Eftersom styrkan inte varit fulltalig under senaste aren och bara delvis under 2019 ger en
neddragning inte riktigt den ekonomiska effekten. Kan det bli en tredjedel av nimnda
450 tkr sa far det ses som positivt. Ddremot blir effekten férstas storre om och nir styr-
korna ar fullbemannade. Vid fullbemannade styrkor blir det av naturliga skal annu sva-
rare att klara given budgetram.
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En neddragning ger ocksa viss effekt pa driftbudgeten genom att exempelvis firre larm-
still kravs. Samtidigt 6kar sarbarheten i en redan tunn organisation. Det ér inte ovanligt
med styrkor om 1+4 runtom i landet, men da har kommunen ofta fler stationer och fler
styrkor, sa ar inte fallet 1 Aneby. Nir neddragning inom riddningstjansten tidigare har
funnits som forslag, ett antal ar sedan tillbaka i tiden, har storre foretag i kommunen va-
rit starkt kritiska. Konsekvenserna av en neddragning kan bli stora vid vissa hindelser
och olyckor, sarskilt for industrin och stérre verksamheter och vid mer komplexa bran-
der och olyckor.

Budgetberedningen har utifran detta gett samhillsbyggnadschefen i uppdrag att fora en
dialog 1 forsta hand kommunens storre foretag, foretradesvis industrier. Dialogen har in-
letts genom att forslaget har skickats tillsammans med missiv fran riddningstjansten och
den matris med konsekvenser vid olika bemanning, som dven finns lingre fram i detta
dokument.

Ett av de storre foretagen har hittills (17 april 2020) svarat och sagt sig acceptera en
neddragning till 145, dock inte ldgre antal dn sa. Det dr ocksa viktigt att podngtera att en
neddragning av antalet brandmin ska ske genom naturlig avgang och inte genom varsel,
detta mot bakgrund av de rekryteringssvarigheter som funnits inom raddningstjansten
under senaste daren. Det kan dérigenom ta lingre tid att nd full ekonomisk effekt av en
sadan hir férindring.

Sammanfattning

Budgetarbetet infér 2021 har paborjats 1 budgetberedningen. Kommunen star som hel-
het inf6r stora ekonomiska utmaningar. I planeringsforutsittningarna har respektive av-
delning gjort en omvirldsanalys, en invirldsanalys dir planerade férindringar 1 verk-
samheten redogjorts f6r samt uppmarksammat behov och strategiskt viktiga fragor. In-
tor budgetberedningens arbete limnade respektive avdelning en ekonomisk prognos for
innevarande ar, 2020. Prognosen limnades langt innan bokslutet f6r 2019 var klart.

Sambhillsbyggnad limnade en preliminir tidig prognos om ett nollresultat. Prognosen
har haft stor betydelse utifran hur budgetberedningen har arbetat med ett forsta forslag
for en budgetram till 2021. Den preliminira prognosen slar nu hart mot samhallsbygg-
nad da avdelningen, tillsammans med det kommunévergripande anslaget, ir de enda i
det forsta forslaget fran budgetberedningen som far neddragningar av budgetramen 1
forhallande till 2020-ars ram. Ovriga avdelningar fir upprikningar, iven om de kan si-
gas vara smd 1 forhallande till de behov och de underskott som finns i verksamheterna.

Utifran det radande ekonomiska liget med stora underskott i framforallt sociala avdel-
ningen behover kostnadseffektiviseringar genomfoéras i hela organisationen. For att det
ska finnas en valméjlighet att politiskt prioritera mellan olika atgardsforslag bor nivan pa
atgirder 6verstiga det faktiska behovet av vad som behover vidtas. Vid budgetbered-
ningens sammantride 20 januari 2020 beraknades att vid dtgirder som presenteras mot-
svarande 19,5 mnkr skulle det finnas ett utrymme pa motsvarande 2,5 mnkr ar 2021 som
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inte behover vidtas, ar 2022 9,0 mnkr och 9,1 mnkr ar 2023. Detta givet ett resultat pa
2,0 % av skatter och bidrag respektive ar 2021-2023. Utifran att utrymmet har forsim-
rats med den uppdaterade befolkningsprognosen behéver nivan pa atgarder som ska
presenteras justeras. Ar 2021 har utrymmet férsimrats med 4,6 mnkr. Forslag ar att
motsvarande 23 mnkr ska presenteras som atgarder till ar 2021.

Atgirdsforslag att presentera

Minskning (-) /
utékning {+) jamfort
mot budget 2020 nir
volymférindring,
indexjustering och
uppskattade behov
2021 ar beaktat per

Budget2020 | Belopp |Férslag Totalt belopp
Avdelning {Pudgetdel |EBER ytterligare | att presentera
2, Ks §158) | 20200120 | belopp i tgirder

avdelning,
Eommundvergripands 11 960 800 150 950 -798
Kommunserviceavdelningen 31 545 1200 200 1400 1781
Barn- och uthildningsavdelningen 177 956 3800 700 4500 2399
Sociala avdelningen 143267 12900 2250 15150 922
Samhillsbygpnadsavdelningen 12 267 850 150 1000 -350
Totalt 376 996 19 550 3450 23000 3954

Budgetberedningen beslutade 24 februari 2020 att uppdra till f6rvaltningen
att arbeta med kostnadseffektiviseringar enligt ovanstiende tabell. Det ska
poingteras att budgetberedningens beslut kom fére pandemin, Covid-19,
tog fart. Pandemins konsekvenser f6r samhillsekonomin ér dnnu oklar,
det enda som star klart 4r att den kommer sla hart och det dr inte otroligt
att den férsimrar kommunens totala ekonomiska lage.

Bed6mningar just nu gor gillande att skatteintikter och andra intikter
minskar mer dn vad de satsningar som regeringen har utlovat till kommu-
ner och regioner med anledning av pandemin.

Samhallsbyggnads arsbokslut for 2019

Samhillsbyggnadsavdelningen redovisade ett underskott om 620 tkr f6r 2019. Riadd-
ningstjansten stod for ett underskott om drygt en miljon kronor. Framforallt var det
personalkostnaderna som var betydligt hogre an budgeterat. 400 tkr av underskottet
kunde hirledas till kostnader i samband med utbildning av nya brandmin. Ytterligare
omkring 300 tkr i personalkostnader har varit svarare att faststalla vad de beror pa och
det kriver ytterligare analys.

Under 2019 var riddningsstyrkan fullbemannad med sju brandmin under tolv veckor, i
tyra veckor var endast fem brandmin i beredskap. Sammantaget kan alltsa sdgas att det
var fullbemannat i atta veckor under aret, 6vriga veckor saknades en brandman i bered-
skap. Trots detta ir alltsa inte personalkostnaderna i balans.
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I 6vrigt finns kostnader hos riddningstjansten i samband med inflyttningen i blaljushu-
set, avseende invigning, 6ppet hus med mera om knappt 100 tkr.

Parkeringsovervakningen belastar enheten med ett underskott om 55 tkr. Riddnings-
tjansten har ocksa fordran gentemot andra kommuner f6r ett par stérre insatser dar
MSB ska ersitta respektive kommun. Nir MSB ersatt ber6rda kommuner far dven
kommunens riddningstjanst ersittning. Eftersom det ar linga ledtider har fordran inte
bokats ned i redovisningen men en intikt om 60 tkr dr att vinta framéver.

Plan och bygg redovisade ett stort 6verskott om 784 tkr. Bygglovsintikterna har fortsatt
varit goda och vakans pa planarkitekttjansten var med och bidrog till resultatet. Rivning
av byggnad 1 Frinnaryd belastade resultatet med drygt 400 tkr, samtidigt fick nimnden
tillbaka de pengar, 220 tkr, som anvints for stidning och sanering av en annan tomt i
kommunen under 2018. Fastighetsigaren valde att betala kostnaden och kronofogden
beh6évde dirmed inte géra nigon utmaitning.

Miljosidan redovisade ett underskott om 333 tkr. Detta trots personalvakanser under
aret. Resultatet belastas framférallt av uppgorelse med tidigare miljochef. Eftersom plan
och bygg tillsammans med miljé numera utgor en gemensam bygg- och miljéenhet ska
resultatet dock ses 1 sin helhet och da klarar enheten att halla budgeten och dessutom
leverera ett resultat om 451 tkr.

Under édret beslutades om en édtgirdsplan med besparingar utifran det ekonomiska liaget
fo6r kommunen i stort. F6r samhillsbygenad handlade det om att inte genomféra nagra
medborgarméten (75 tkr), personalvakans avseende planarkitekt (300 tkr), vakans vid
torildraledighet (47 tkr) samt generell aterhdllsamhet avseende drift, underhall och in-
kop hos riddningstjansten (73 tkr).

I stort kunde besparingarna genomféras och hallas. Den sista punkten hos riddnings-
tjansten var svarast att flja upp och se exakt resultat av, inte minst utifran det ekono-
miska liget dir. Atgirderna bidrog till att halla nere det sammantagna underskottet i av-
delningen.

Konsekvenser for samhallsbyggnad

I forsta férslaget som beslutats av budgetberedningen ska samhillsbyggnads ram till
2021 minskas med 350 tkr i forhallande till innevarande ér, 2020. I planeringsforutsitt-
ningarna f6r samhallsbygenad infér 2021 uttrycks behov av tillskott om totalt 650 tkr.
Av dessa dr 300 tkr f6r utbildning av brandmain, 250 tkr f6r strategiskt miljéarbete och
100 tkr f6r ovardade tomter. Det dr forsiktigt tilltagna behov men samtidigt kan det ga
att delvis avsta fran och bortprioritera de delar av det strategiska miljoarbetet som inte
ar absolut nédvandiga.
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Nir det kommer till utbildningskostnaderna f6r nya brandmin, kostnader f6r férlorad
arbetsfortjanst, kan forhoppningen vara att behovet minskar framover och att kostna-
derna dirigenom minskar. F6r minskat behov kravs en mindre personalomsittning
bland deltidsbrandminnen. Planeringsférutsittningarna togs fram innan bokslutet var
klart f6r 2019. Bokslutet med ett underskott om totalt 620 tkr och drygt en miljon kro-
nort, varav 918 tkr i personalkostnader, for riddningstjansten innebdr att det finns stora
utmaningar att nd en budget 1 balans till 2021. Det ar alltsa en oerhoért stor utmaning re-
dan innevarande ar, innan budgetramen foreslas minskas med ytterligare 350 tkr.

Den stora utmaningen i effektiviseringar och besparingar inom samhillsbyggnad ar den
redan idag slimmade organisationen. I mangt och mycket bestar avdelningen av en-
styckstjanster. Det finns en bygglovshandliggare /bygenadsinspektor, en planarkitekt, en
livsmedelsinspektor (halvtid vikt f6r livsmedelstillsyn) och sa vidare. Det dr redan idag
en valdigt stor utmaning att klara det breda spektra av arbetsuppgifter som finns inom
avdelningen.

Forutom de huvudomraden som finns inom miljéskydd, hilsoskydd, livsmedelstillsyn,
riddningstjdnst, krisberedskap, 6versikts- och detaljplanering samt bygglov och tillsyn
inom plan- och byggsidan hanterar avdelningen ytterligare en rad omraden och arbets-
uppgifter. Exempel pa detta ar forsiljning av kommunal mark och tomter, exploatering,
bostadstorsorjning, fastighetsbildningsfragor gentemot Lantmiteriet, kommunens inter-
na skydd och sikerhet, trafiksikerhetsfragor och lokala trafikforeskrifter, kontakter
gentemot Trafikverket, kommunal parkeringsovervakning, hantering av skrotbilar,
sikerhet vid kommunens badplatser, vattenprovtagning vid kommunens badplatser, kol-
lektivtrafikfragor gentemot i férsta hand linstrafiken, ledning av kommunens storre
byggprojekt, arrangerar och driver medborgarméten med mera. Detta ska klaras av med
elva heltidsanstillda tillsammans med 21 deltidsbrandmin f6r den operativa, skadeav-
hjilpande riddningstjansten.

Ytterligare utmaningar ar tillkommande kostnader i verksamheten som dr svara att pa-
verka. Nytt verksamhetssystem har upphandlats gemensamt med 6vriga hoglandet f6r
milj6- och byggverksamheten. Det nya systemet implementeras och driftsitts under
2020 och innebir hégre kostnader for verksamheten. Likasa har verksamhetssystem
upphandlats inom riddningstjansten, dir gemensamt inom ldnet.

Resultatet blev samma system dven fortsittningsvis men till en hogre kostnad. Kostna-
den stiger ungefir 50 procent vilket arligen ger omkring 60 tkr i merkostnad.

Aneby kommun ar sedan ett par ar tillbaka med 1 samverkan inom Riddsam F kring inre
befil. Det stirker kommunens ledningsférmaga vid olika hiandelser och 1 kris. Alla
kommuner i linet 4r numera med i denna del av samverkan. Kostnaden for inre befal
har rabatteras under de férsta aren och 6kar sedan stegvis. Fran 2021 giller ordinarie
kostnad. Kostnaden till Rdddsam F blir da 107 tkr f6r kommunen. Eftersom kraven pa
gemensam ledning samtidigt Okar fran staten sa kommer ett riktat statsbidrag for detta
limnas till kommunerna frin och med nista ér, 4 kr/invanare vilket dd ger ungefir 27
tkr till riddningstjansten.
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Krav finns fran nationellt hall om digitala samhillsbyggnadsprocesser. Fran 2021 ska de-
taljplaner vara digitalt tillgdngliga nationellt. Drift av digital Gversiktsplan och digitala
kartverktyg ger ocksa hogre kostnader i verksamheten utan att det har tillforts nagra
medel. Samtidigt dr allt som beskrivits ovan direkt nédvindigt och i princip omojligt att
vilja bort.

Missiv fran raddningstjinsten — riddningsstyrkornas formaga

Styrkan i Aneby bestar just nu av tre grupper med beredskap var tredje vecka. Man har
beredskap fran mandag 17:00 till f6ljande mandag 17:00. Dessa har en anspanningstid
pa fem minuter, alltsa inom fem minuter ska fOrsta bilen limnat stationen, oaktad tid pa
dygnet. Malsattningen ar att det ska vara en styrkeledare (befil) och sex brandmain i varje
grupp (totalt sju) nagot som vi inte riktigt nar upp till just nu men kommer med stor
sannolikhet att nd detta under innevarande ar, 2020.

2015-16 var en period dda manga brandmin valde att sluta, en del pa grund av att man
arbetat under manga ar som brandman, en del fick arbete pa annan ort efter att Hags
valde att flytta stora delar av produktionen till Polen.

Sedan dess har riddningstjinsten jobbat mycket hart med att rekrytera nya brandmin pa
olika sitt och antalet har sakta 6kat fOr att 1 ar se ut att bli fullt igen med totalt sju
brandmain i varje grupp.

Laget i mars 2020

Fordelningen just nu, i mars 2020:

Grupp 1 - 6 st. — kommer att bli sju inom kort.

Grupp 2 - 6 st. — kommer att bli sju under aret.

Grupp 3 - 7 st. — dr full grupp.

Att bli av med en brandman tar tre manader (uppsigningstid). Att rekrytera och utbilda
en brandman med motsvarande kompetens tar ungefar 1,5-2 ar och kostar cirka 150 tkr.

Uppbyggnad av styrkor

Svensk riddningstjanst dr uppbyged kring brand 1 byggnad, allt fran utrustning, fordon,
klader till bemanning. Nir det kommer till bemanning dr férmagan att kunna rokdyka
granssittande.

For att man ska fa rokdyka enligt svensk lagstiftning maste man vara minst fem perso-
ner, ett befdl och fyra brandmin. 1+4, ddrav dr 1+4 ett minimimatt pa hur manga man
behéver vara i en brandstyrka. Dirmed inte sagt att det dr en optimal bemanning. Brand
1 byggnad kraver i stort sett alltid att man kan gora flera atgarder samtidigt for att uppna
ett bra resultat.

Riddningstjansten har ocksa flera andra uppdrag dir antal personer i styrkan ar avgo-
rande for slutresultatet vid en olycka. Antalet brandmain i styrkan speglar vilken ambit-
ionsniva kommunen vill ha och vilket skydd som ska uppnas f6r kommunens invanare.
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Foérmaga vid olika bemanning inom 30 minuter
1+6 1+5 1+4

Brand i Rokdykning/livraddning | Rokdykning/livraddning | Rokdykning/livriddning.

byggnad och samtidig utvindig och samtidig utvindig
slackning eller li- slickning med en
vraddning via stege. brandman.

Brand i Avancerad Avancerad r6kdykning

industri rokdykning/livriddning | ¢j tillitet*. Endast ut-
med ling in- viandig insats 1 vintan
tringningsvag. pa forstirkning.

Ca 20-30 minuter

Skogsbrand | God moéjlighet till be- God moijlighet till
grinsning/slickning in- | begrinsning inom
om begrinsat omrade. begrinsat omrade.

Bra uthallighet. Ev. mojlighet att
Mojlighet att uppritta uppratta
vattenfOrsorjning. vattenforsorjning.

Trafikolycka | Losstagning och Losstagning och Losstagning och viss
sjukvard av flera drab- sjukvard av enstaka sjukvard av enstaka
bade. Avsparrning och | drabbad. Begrinsad drabbad. Ingen diriger-
dirigering av trafik. dirigering av trafik. ing av trafik, total

avstangning av trafik.

Drunkning | Ytlivriddning och Ytlivriddning och
samtidig sjosittning av | samtidig sjosdttning av
bat och bt alternativt
landsok/sjukvard. landsok/sjukvard.

*Beroende pa typ och
storlek pa byggnad
**Vid goda forhallanden

Beslutsunderlag

Planeringsforutsittningar samhillsbyggnad inf6r 2021
Protokoll budgetberedningen 2020-02-14
Tjansteskrivelse 2020-04-17
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Kommunstyrelsen
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