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1. Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens revisorer har Kommunrevisionen Hoglandet utfort
en Oversiktlig granskning av huruvida Aneby Kommun har uppfyllt malen och
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning samt efterlevt balanskravet, sd som
dessa presenteras i arsredovisningen per 31 december 2023.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedoma om resultatet
1 drsredovisningen ar forenligt med de mél som fullmiktige beslutat.
Revisorernas uttalande avges i revisorernas beddmning av arsredovisningen.

Kommunrevisionen Hoglandets uppdrag ar att granska maluppfyllelse och
balanskravet i arsredovisningen for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin beddmning.

1.1 Uttalande vid granskning av
maluppfyllelse i arsredovisningen

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Det aligger revisorerna att bedoma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mél

Baserat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omstdndigheter som ger oss anledning att anse att resultatet
inte skulle vara forenligt med de finansiella mél som fullméktige faststallt i
budget 2023.

Verksamhetsmal

Baserat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omstédndigheter som ger oss anledning att ifrdgasitta det
aterrapporterade resultatet. Det innebér att resultatet inte dr forenligt med de
verksamhetsmal som fullmiktige faststéllt i budgeten for 2023.

1.2 Uttalande vid granskning av efterlevnad
av balanskravet i arsredovisningen

Balanskravet

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i drsredovisningen,
att det lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer utifran
arsredovisning att erforderliga uppgifter framgér om nér och hur reglering av
det negativa balanskravsresultatet ska genomforas.
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2. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 12 kap 1 § d&r kommunens revisorer skyldiga att
arligen granska all verksamhet inom styrelse, ndmndernas eller
fullmiktigeberedningarnas verksamhetsomraden. Revisorerna ska bedéma om
verksamheten skots pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna &r réttvisande och om den interna
kontrollen tillricklig. De ska dven bedoma om resultaten i den &rsredovisning
som behandlats i fullméktige &r forenliga med de mal fullméktige beslutat, 12
kap. 2§ KL. Uttalandet om detta avges i revisorernas revisionsberéttelse, vilken
ska ldmnas till fullmiktige infor behandlingen av densamma.

I enlighet med 4 kap Lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
framgar att rsredovisningen ska inkludera en forvaltningsberéttelse.
Forvaltningsberittelsen ska ge en dversikt 6ver utvecklingen i kommunens
verksamhet. Vidare ska beréttelsen innehalla upplysningar om sddana
forhéllanden som inte ska redovisas i balansrdkningen eller i resultatrdkningen,
men som dr viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller ekonomisk
stillning. Detta inkluderar sérskilt upplysningar om god ekonomisk hushéllning
och balanskravsresultat.

Omfattning av mélen och riktlinjerna regleras inte i lag, utan bestdms av
fullmaktige i den enskilda kommunen.

Standard for kommunal rikenskapsrevision (KISA), som tagits fram av
branschorganisationerna, ticker inte granskning av dessa specifika aspekter.
Darfor maste en separat granskning bestéllas for dessa delar vilket utfors av
Kommunrevisionen Hoglandet.

Denna granskning ingér i revisionsplanen for ar 2023.

Revisionsobjektet for denna granskning ér styrelsen som ér ansvarig for
arsredovisningens uppréttande. Var roll som granskare &r att utfora
granskningen i enlighet med god revisionssed och att ge revisorerna det
underlag de behdver for att kunna gora en heltickande beddmning.

3.Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att Gversiktligt bedoma om:

e Kommunen har uppfyllt mélen och riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning i enlighet med de mal och riktlinjer som faststillts av
kommunfullméktige.

e Kommunens efterlevnad av balanskravet, baserat pé de finansiella
uppgifter som framgar av arsredovisningen per 31 december 2023.
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4. Avgransning

Vér granskning omfattar &rsredovisningen per 2023-12-31.

Granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i
kommunal verksambhet, frimst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev. Det
innebdr att vi planerat och genomfort en 6versiktlig granskning. En 6versiktlig
granskning ir begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgérder som vidtas gor det inte mojligt
att ssmmantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstdndigheter som
skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstdndig revision utforts.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, tex
forskingring.

Den granskade arsredovisningen faststilldes av kommunstyrelsen 2024-03-25
och fullméktige behandlar arsredovisningen 2024-04-29.

5. Revisionskriterier

Vi har bedomt om arsredovisningen 1 allt visentligt foljer:

e Kommunallag (2017:725) (KL) .
e [ag(2019:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR).

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning
(RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

e Interna regelverk och instruktioner.

e Fullméktigebeslut.

6. Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument
e Intervjuer med berdrda tjanstemén

e Oversiktlig analys av arsredovisningens forvaltningsberittelse i
analysen ingér: fullméktiges mal och/eller uppdrag i drsbudget och
avrapportering av malfyllelse och /eller fullmiktiges sérskilda uppdrag
i arsredovisning.

e Efterlever balanskravet.

Rapporten dr faktakontrollerad av kommunens ekonomichef.
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7. Resultat av granskningen

7.1 Bedomning av fullmédktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushéllning. Revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvardering om huruvida mélen och
riktlinjerna, som specificeras i KL 11 kap 6 § forsta och andra styckena, har
uppnatts och foljts. I var granskning kommer vi bedéma om
forvaltningsberittelsen innehéller en utvirdering av dessa mal och riktlinjer,
vilket dr avgorande for att faststdlla om kommunen upprétthaller god
ekonomisk hushéllning.

Aneby kommuns strategiska mal och uppdrag framgér av det
kommunovergripande styrkortet, som omfattar fem perspektiv:

medborgare/brukare/kunder, ekonomi, medarbetare, utveckling och samhiille.

For 2023 bestar detta styrkort av 12 styrtal, och det &r dessa 6vergripande
styrtal som utvérderas i relation till god ekonomisk hushallning.

Kommentar

Vér bedomning &r att forvaltningsberéttelsen innehéller en utvardering om
maélen och riktlinjerna enligt KL 11 kap 68§.

7.2.1 Finansiella mal

Tabell redovisning av finansiella mal

Styrtal Malvirde | Utfall | Kommunstyrelsens Revisonens kommentar
bedomning
Arets resultat som andel av skatt 2% 2,7% Trots en negativ prognos | Vi har inte funnit anledning att
och generella bidrag i %, som ger -1,2% for aret, ifrdgasitta styrelsens bedomning.
genomsnitt under de senaste 10 visar genomsnittet pa 10
aren. ar att malet nas.
Soliditeten (inklusive 11% 14 % Resultatet fran 2022 Vi har inte funnit anledning att
ansvarsforbindelse) i procent, bidrar till den forbattrade | ifragasitta styrelsens bedomning.
genomsnitt under de senaste tre soliditeten. Malet nas.
aren.
Sjalvfinansieringsgrad av 100% 195% | Tack vare hog Vi har inte funnit anledning att
investeringar i procent, sjdlvfinansieringsgrad ifragasitta styrelsens bedomning.
genomsnitt under de tre senaste for 2021-2022 nés
aren. malet. For 2023 &r i
sjdlvfinansieringsgraden
61%. Maélet nés.
Léaneskuld som andel av skatter 35% 27% Léaneskulden som andel | Vi har inte funnit anledning att
och bidrag i procent, genomsnitt har minskat tack vare ifrdgasitta styrelsens bedomning.
under de senaste tre dren. amorteringar som
gjordes under 2022.
Mélet nés.
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I drsredovisningen redovisar kommunen samtliga finansiella mal och styrtal
som fullmiktige faststillt. De finansiella malen méts genom fyra styrtal. Av
redovisningen framgar att samtliga styrtal uppnas i samband med
arsredovisningen.

Kommentar

Trots ett anstrangt ekonomiskt ldge under 2023 har kommunen lyckats uppna
sina finansiella mal, mycket tack vare ett gott ekonomiskt utfall under 2021 och
2022 som bidragit till en starkt balansrdkning. Framatblickande finns dock
orosmoln i form av betydligt 6kade nettokostnader, dér 6kningstakten
overstiger den for skatter och bidrag. Denna utveckling riskerar att minska det
egna kapitalet, vilket utgor en potentiell risk fér kommunen att uppratthalla en
god ekonomisk hushéllning. Soliditeten har férsdmrats jaimfort med foregdende
ar, en direkt foljd av &rets negativa resultat pa -5,8 miljoner kronor, i skarp
kontrast till foregéende ars positiva resultat pa 38,9 miljoner kronor.

Kostnadsokningarna kan framst tillskrivas den markanta inflationen som
paverkar pensioner (genom virdesédkring), 16ner, elpriser och 6vriga
driftskostnader. Till detta kommer effekterna av ett nytt pensionsavtal. Arets
resultat som andel av skatter och bidrag landade pa -1,2%, vilket ar en
betydande forsdmring fran foregaende ars +8,2%. Nér nettokostnaderna stills i
relation till skatterna och bidragen for aret visar det sig att andelen dkat till
102,2%, vilket indikerar att kommunen anvander sitt eget kapital for att ticka
kostnader i den lopande verksamheten, ett tydligt trendbrott.

Vér sammanfattande beddmning dr att aterrapporteringen av de finansiella
malen i arsredovisningen &r 1 allt vésentligt rdttvisande och att resultatet dr
forenligt med de av fullméktige faststéllda finansiella mélen.
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7.2.2 Verksamhetsmal

Tabell redovisning verksamhetsmal

Medborgare, brukare & kunder Malvirde | Utfall Kommunstyrelsen Revisionens kommentar
bedomning

Styrtal 1: 3,5 4,05 Malet uppnas. Vi har inte funnit anledning

Jag trivs med de tjdnster och den service (Riktning -forsdmring) att ifrdgasétta styrelsens

som erbjuds fran Aneby kommun beddmning.

Styrtal 2: 3 4,25 Malet uppnas. Vi har inte funnit anledning

Jag kdnner mig delaktig i utformningen av (Riktning — neutral) att ifragasétta styrelsens

de tjanster som jag erhaller fran Aneby bedomning.

kommun.

Medarbetare Malvirde | Utfall Kommunstyrelsen Revisionens kommentar
bedomning

Styrtal 3: 82 81,7 Avser HME-virdet fran Vi har inte funnit anledning

Hallbart medarbetarengagemang (HME) medarbetarenkéten 2023. att ifragasdtta styrelsens
Malet uppnas delvis. bedémning.
(Riktning foérsdmring)

Styrtal4: 5,9% 7,29% | Utfallet avser perioden Vi har inte funnit anledning

Sjukfranvaron i procent, totalt inkl kort januari till juli 2023. Malet att ifrdgasétta styrelsens

som langtidsfranvaro uppnas inte. beddmning.
(Riktning forbéttring)

Utveckling Malvirde | Utfall Kommunstyrelsen Revisionens kommentar
bedomning

Styrtal 5: 85% 82% Malet uppnas delvis. Vi har inte funnit anledning

Elever i arskurs 9 som &r behoriga till (Riktning forsdmrat) att ifragasétta styrelsens

yrkesprogram, kommunala skolor i bedomning.

procent.

Styrtal 6: 25 37 % Mélet uppnas inte Vi har inte funnit anledning

Maltidssvinn, gram per dtande. (Riktning neutral) att ifrdgasétta styrelsens

bedémning.

Samhiille Malvirde | Utfall Kommunstyrelsen Revisionens kommentar
bedomning

Styrtal 7: 73 72 Malet uppnas Vi har inte funnit anledning

Aneby kommuns ranking som (Riktning forsamring) att ifrdgasétta styrelsens

foretagskommun enligt svenskt néringsliv, beddmning.

anges som planering av 290 kommuner.

Styrtal 8: 94 76 Malet uppnas Vi har inte funnit anledning

Vuxna bistdndsmottagare med ekonomiskt
bistind, antal i snitt per ménad.

(Riktning forsdmring)

att ifragasétta styrelsens
beddmning.

I arsredovisningen redovisar kommunen samtliga verksamhetsmal och styrtal

som fullmaiktige faststillt. Verksamhetsméalen mits genom étta styrtal. Av
redovisningen framgér att fyra styrtal uppnar méluppfyllelsen i
arsredovisningen, tvd uppnér delvis maélet och tva uppnér inte malet. Av de étta

styrtalen har fem utvecklats i negativ riktning.

Kommentar

Utifrén vér dversiktliga granskning av arsredovisningen kan vi konstatera att

fyra av étta styrtal uppndr sitt méalvirde. Tva styrtal nar delvis sitt malvéirde och
tva uppndr inte sitt malvarde. Vad géller utvecklingen av styrtalen kan vi notera

att fem av atta styrtal visar pa en utveckling i negativ riktning.
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Vér sammanfattande beddmning ar att aterrapportering av verksamhetsmalen i
arsredovisningen dr i allt véisentligt rattvisande och resultatet inte dr forenligt
med de av fullméktige faststéllda verksamhetsmalen. Vidare har foljande
iakttagelser gjorts:

Styrtal 1-2 - Perspektiv Medborgare, brukare & kunder: For att underlétta
for lasaren att utvardera styrtalen, skulle det vara fordelaktigt att inkludera
information om den anvénda métskalan. Specifikt skulle detta innebéra att ange
att mitningen baseras pa en uppskattning gjord med en femgradig skala.

Styrtal 6 - Perspektiv utveckling: Det aktuella styrtal som anvénds ér
"Maltidssvinn, gram per dtande". En djupare analys av detta styrtal skulle vara
av vérde, sérskilt eftersom underlaget visar att tallrik och servering utgor de
storsta delarna av matsvinnet. Det vécker fragor kring vilka specifika planer,
strategier eller atgidrder som finns eller planeras for att adressera dessa
specifika omraden av svinn. En tydlig redogorelse for hur kommunen avser att
minska svinn i dessa steg av maltidsprocessen skulle bidra till en 6kad
forstaelse for kommunens atgérdsplan mot matsvinn och dess dvergripande
héllbarhetsmal.

7.2.3 Samlad bedémning av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen kap 11 § 1 ska kommuner och kommunalférbund ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet, och det dr kommunfullméktiges
uppgift att besluta om riktlinjer for detta. Kommunfullméktige i Aneby
kommun har antagit en riktlinje for god ekonomisk hushallning. I riktlinjen
framgér att ur ett finansiellt perspektiv innebér god ekonomisk hushallning att
varje generation sjilv ska bira kostnaderna for den service, omsorg och tjdnster
som den konsumerar. Ur ett verksamhetsperspektiv innebér det att kommunen
ska ha formagan att driva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och
dndamalsenligt satt.

Enligt riktlinjerna, for att uppna god ekonomisk hushallning krévs att:
o Samtliga finansiella mal har uppnatts under rakenskapséret.

e En overvigande del av verksamhetsmalen har uppfyllts under aret eller
utvecklats i en positiv riktning i forhallande till malformuleringen.

Kommunstyrelsen gor foljande bedomning:

Kommunstyrelsen samlade beddmning &r att god ekonomisk hushallning
utifran det finansiella perspektivet uppnés trots det negativa utfallet och beror
till stor del pé det positiva resultatet fran foregdende ar. Utifran ett
verksamhetsmassigt perspektiv dr hilften av styrtalen uppnadda. Det innebar
att god ekonomisk hushallning utifran ett verksamhetsperspektiv inte uppnas
enligt riktlinjerna.

Kommentar
Utifran var oversiktliga granskning bedomer vi att kommunstyrelsens samlade

beddmning av maluppfyllelse for de finansiella mélen dr rimlig, utan vésentliga
felaktigheter i drsredovisningens mélredovisning. Aven om varken
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balanskravet eller resultatmélet har uppnatts under det aktuella &ret, mojliggdr
tidigare ars positiva resultat uppfyllandet av den langsiktiga malsittningen.

Vidare bedomer vi att kommunstyrelsens samlade bedomning av
méluppfyllelse for verksamhetsmélen som rimlig. Enligt arsredovisningen
uppfyller fyra av atta styrtal sina mal helt, tva delvis, medan tva inte uppnar
sina mal. Vi noterar dven att fem styrtal utvecklas negativt. Detta indikerar att
maluppfyllelse fran ett verksamhetsperspektiv inte uppnés enligt riktlinjerna for
god ekonomisk hushéllning, vilket stimmer verens med kommunstyrelsens
bedémning.

Sammanfattningsvis har var granskning inte visat pa nagra avvikelser fran
kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning i styrelsens utvirdering.

7.3 Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstdmning av balanskravet
och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen. Fran och med 2013 har
kommuner och kommunalforbund méjlighet att anvénda sig av reglerna om
resultatutjimningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvindas for att
utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel, under forutséttning att arets resultat
efter balanskravsjusteringar dr negativt. RUR ér frivillig att tillimpa, de
kommuner och regioner som ténker gora det méste besluta om hur reserven ska
hanteras. Detta ska framgé av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som
fullmaktige ska besluta om.

Nedan foljer en sammanfattning av kommunens utredning:

Balanskravsutredning, mnkr | Ar 2023 | Ar 2022 | Ar 2021 Ar 2020 | AR 2019

Arets resultat enligt -5,8 38,9 17,2 10,2 -1,3
resultatrdkningen

- Samtliga realisationsvinster -0,5 -0,1 -0,2 -2,2-
Arets resultat efter -6,4 38,8 17,0 10,2 -3,5

balanskravsjusteringar

- Reservering av medel till -12,0 -12,1 -5,9- -
resultatutjimningsreserv

+ Anvéndning av medel fran 6,4
resultatutjamningsreserven

Arets balanskravsresultat 0,0 26,8 4,9 4,3 -3,5
UB ackumulerat ej aterstillda 0,0 0,0 0,0 0,0 -3,5
negativa resultat
Ackumulerat RUR 23,6 30,0 18,0 5.9 -
8
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Aterstillande av balanskravet, 2023 2022 2021
mnkr

IB ackumulerade ¢j aterstillda 0,0 0,0 0,0
negativa resultat

Arets balanskravsutredning 0,0 26,8 49
enligt balanskravsutredningen

UB ackumulerade ej 0,0 0,0 0,0
aterstillda negativa resultat

Kommentar

Vi konstaterar, utifran redovisningen i arsredovisningen och styrelsens
beddmning att det lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Kommunen
redovisar ett negativt resultat for aret som uppgar till — 5,8 mnkr och efter
justeringar uppgar arets resultat efter balanskravsjusteringar till -6,4 mnkr. Vi
ser ingen anledning till att géra en annan bedomning an styrelsen i detta fall.

I &rsredovisningen framgér det att Aneby kommun planerar att hantera det
negativa resultatet genom att anvinda delar av sin resultatutjimningsreserv,
som uppgar till 30 miljoner kronor. For att aterstélla det negativa resultatet har
kommunfullméktige beslutat att disponera 6,4 miljoner kronor frén denna
reserv. Efter denna atgidrd kommer den ackumulerade
resultatutjamningsreserven att uppga till 23,6 miljoner kronor.

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen,
att det lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer utifran
arsredovisning att erforderliga uppgifter framgar om nér och hur reglering av
det negativa balanskravsresultatet ska genomforas.

Aneby 2024-04-11
Kommunrevisionen Hoglandet

Jens Eriksson
Revisionschef
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1. Sammanfattning

P& uppdrag av kommunens revisorer har Kommunrevisionen Hoglandet utfort
en Oversiktlig granskning av huruvida Aneby Kommun har uppfyllt malen och
riktlinjerna for god ekonomisk hushallning samt efterlevt balanskravet, sd som
dessa presenteras i arsredovisningen per 31 december 2023.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap bedoma om resultatet
1 drsredovisningen ar forenligt med de mél som fullmiktige beslutat.
Revisorernas uttalande avges i revisorernas beddmning av arsredovisningen.

Kommunrevisionen Hoglandets uppdrag ar att granska maluppfyllelse och
balanskravet i arsredovisningen for att ge revisorerna tillrackligt underlag for
sin beddmning.

1.1 Uttalande vid granskning av
maluppfyllelse i arsredovisningen

Enligt bestimmelser i kommunallagen ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som ar av betydelse for god ekonomisk
hushallning. Det aligger revisorerna att bedoma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullméktige beslutade malen for den
ekonomiska forvaltningen.

Finansiella mél

Baserat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omstdndigheter som ger oss anledning att anse att resultatet
inte skulle vara forenligt med de finansiella mél som fullméktige faststallt i
budget 2023.

Verksamhetsmal

Baserat pa var dversiktliga granskning av arsredovisningen har det inte
framkommit ndgra omstédndigheter som ger oss anledning att ifrdgasitta det
aterrapporterade resultatet. Det innebér att resultatet inte dr forenligt med de
verksamhetsmal som fullmiktige faststéllt i budgeten for 2023.

1.2 Uttalande vid granskning av efterlevnad
av balanskravet i arsredovisningen

Balanskravet

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i drsredovisningen,
att det lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer utifran
arsredovisning att erforderliga uppgifter framgér om nér och hur reglering av
det negativa balanskravsresultatet ska genomforas.





2. Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 12 kap 1 § d&r kommunens revisorer skyldiga att
arligen granska all verksamhet inom styrelse, ndmndernas eller
fullmiktigeberedningarnas verksamhetsomraden. Revisorerna ska bedéma om
verksamheten skots pé ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om rikenskaperna &r réttvisande och om den interna
kontrollen tillricklig. De ska dven bedoma om resultaten i den &rsredovisning
som behandlats i fullméktige &r forenliga med de mal fullméktige beslutat, 12
kap. 2§ KL. Uttalandet om detta avges i revisorernas revisionsberéttelse, vilken
ska ldmnas till fullmiktige infor behandlingen av densamma.

I enlighet med 4 kap Lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)
framgar att rsredovisningen ska inkludera en forvaltningsberéttelse.
Forvaltningsberittelsen ska ge en dversikt 6ver utvecklingen i kommunens
verksamhet. Vidare ska beréttelsen innehalla upplysningar om sddana
forhéllanden som inte ska redovisas i balansrdkningen eller i resultatrdkningen,
men som dr viktiga for bedomningen av kommunens resultat eller ekonomisk
stillning. Detta inkluderar sérskilt upplysningar om god ekonomisk hushéllning
och balanskravsresultat.

Omfattning av mélen och riktlinjerna regleras inte i lag, utan bestdms av
fullmaktige i den enskilda kommunen.

Standard for kommunal rikenskapsrevision (KISA), som tagits fram av
branschorganisationerna, ticker inte granskning av dessa specifika aspekter.
Darfor maste en separat granskning bestéllas for dessa delar vilket utfors av
Kommunrevisionen Hoglandet.

Denna granskning ingér i revisionsplanen for ar 2023.

Revisionsobjektet for denna granskning ér styrelsen som ér ansvarig for
arsredovisningens uppréttande. Var roll som granskare &r att utfora
granskningen i enlighet med god revisionssed och att ge revisorerna det
underlag de behdver for att kunna gora en heltickande beddmning.

3.Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att Gversiktligt bedoma om:

e Kommunen har uppfyllt mélen och riktlinjerna for god ekonomisk
hushallning i enlighet med de mal och riktlinjer som faststillts av
kommunfullméktige.

e Kommunens efterlevnad av balanskravet, baserat pé de finansiella
uppgifter som framgar av arsredovisningen per 31 december 2023.





4. Avgransning

Vér granskning omfattar &rsredovisningen per 2023-12-31.

Granskning har skett i den omfattning som foljer av God revisionssed i
kommunal verksambhet, frimst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev. Det
innebdr att vi planerat och genomfort en 6versiktlig granskning. En 6versiktlig
granskning ir begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen in sig pa
intervjuer och analyser. De granskningsatgérder som vidtas gor det inte mojligt
att ssmmantaget skaffa en sadan sékerhet kring alla viktiga omstdndigheter som
skulle kunna ha blivit identifierade om en fullstdndig revision utforts.

Granskningen har inte som syfte att identifiera brottsliga handlingar, tex
forskingring.

Den granskade arsredovisningen faststilldes av kommunstyrelsen 2024-03-25
och fullméktige behandlar arsredovisningen 2024-04-29.

5. Revisionskriterier

Vi har bedomt om arsredovisningen 1 allt visentligt foljer:

e Kommunallag (2017:725) (KL) .
e [ag(2019:597) om kommunal bokforing och redovisning (LKBR).

e God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal Redovisning
(RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

e Interna regelverk och instruktioner.

e Fullméktigebeslut.

6. Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudie av relevanta dokument
e Intervjuer med berdrda tjanstemén

e Oversiktlig analys av arsredovisningens forvaltningsberittelse i
analysen ingér: fullméktiges mal och/eller uppdrag i drsbudget och
avrapportering av malfyllelse och /eller fullmiktiges sérskilda uppdrag
i arsredovisning.

e Efterlever balanskravet.

Rapporten dr faktakontrollerad av kommunens ekonomichef.





7. Resultat av granskningen

7.1 Bedomning av fullmédktiges mal med betydelse av god
ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagens bestimmelser ska fullméktige i budgeten ange
finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god ekonomisk
hushéllning. Revisorerna ska beddma om resultatet i arsredovisningen &r
forenligt med de av fullmiktige beslutade malen.

Forvaltningsberittelsen ska innehélla en utvardering om huruvida mélen och
riktlinjerna, som specificeras i KL 11 kap 6 § forsta och andra styckena, har
uppnatts och foljts. I var granskning kommer vi bedéma om
forvaltningsberittelsen innehéller en utvirdering av dessa mal och riktlinjer,
vilket dr avgorande for att faststdlla om kommunen upprétthaller god
ekonomisk hushéllning.

Aneby kommuns strategiska mal och uppdrag framgér av det
kommunovergripande styrkortet, som omfattar fem perspektiv:
medborgare/brukare/kunder, ekonomi, medarbetare, utveckling och samhiille.
For 2023 bestar detta styrkort av 12 styrtal, och det &r dessa 6vergripande
styrtal som utvérderas i relation till god ekonomisk hushallning.

Kommentar

Vér bedomning &r att forvaltningsberéttelsen innehéller en utvardering om
maélen och riktlinjerna enligt KL 11 kap 68§.

7.2.1 Finansiella mal

Tabell redovisning av finansiella mal

Styrtal Malvirde | Utfall | Kommunstyrelsens Revisonens kommentar
bedomning
Arets resultat som andel av skatt 2% 2,7% Trots en negativ prognos | Vi har inte funnit anledning att
och generella bidrag i %, som ger -1,2% for aret, ifrdgasitta styrelsens bedomning.
genomsnitt under de senaste 10 visar genomsnittet pa 10
aren. ar att malet nas.
Soliditeten (inklusive 11% 14 % Resultatet fran 2022 Vi har inte funnit anledning att
ansvarsforbindelse) i procent, bidrar till den forbattrade | ifragasitta styrelsens bedomning.
genomsnitt under de senaste tre soliditeten. Malet nas.
aren.
Sjalvfinansieringsgrad av 100% 195% | Tack vare hog Vi har inte funnit anledning att
investeringar i procent, sjdlvfinansieringsgrad ifragasitta styrelsens bedomning.
genomsnitt under de tre senaste for 2021-2022 nés
aren. malet. For 2023 &r i
sjdlvfinansieringsgraden
61%. Maélet nés.
Léaneskuld som andel av skatter 35% 27% Léaneskulden som andel | Vi har inte funnit anledning att
och bidrag i procent, genomsnitt har minskat tack vare ifrdgasitta styrelsens bedomning.
under de senaste tre dren. amorteringar som
gjordes under 2022.
Mélet nés.






I drsredovisningen redovisar kommunen samtliga finansiella mal och styrtal
som fullmiktige faststillt. De finansiella malen méts genom fyra styrtal. Av
redovisningen framgar att samtliga styrtal uppnas i samband med
arsredovisningen.

Kommentar

Trots ett anstrangt ekonomiskt ldge under 2023 har kommunen lyckats uppna
sina finansiella mal, mycket tack vare ett gott ekonomiskt utfall under 2021 och
2022 som bidragit till en starkt balansrdkning. Framatblickande finns dock
orosmoln i form av betydligt 6kade nettokostnader, dér 6kningstakten
overstiger den for skatter och bidrag. Denna utveckling riskerar att minska det
egna kapitalet, vilket utgor en potentiell risk fér kommunen att uppratthalla en
god ekonomisk hushéllning. Soliditeten har férsdmrats jaimfort med foregdende
ar, en direkt foljd av &rets negativa resultat pa -5,8 miljoner kronor, i skarp
kontrast till foregéende ars positiva resultat pa 38,9 miljoner kronor.

Kostnadsokningarna kan framst tillskrivas den markanta inflationen som
paverkar pensioner (genom virdesédkring), 16ner, elpriser och 6vriga
driftskostnader. Till detta kommer effekterna av ett nytt pensionsavtal. Arets
resultat som andel av skatter och bidrag landade pa -1,2%, vilket ar en
betydande forsdmring fran foregaende ars +8,2%. Nér nettokostnaderna stills i
relation till skatterna och bidragen for aret visar det sig att andelen dkat till
102,2%, vilket indikerar att kommunen anvander sitt eget kapital for att ticka
kostnader i den lopande verksamheten, ett tydligt trendbrott.

Vér sammanfattande beddmning dr att aterrapporteringen av de finansiella
malen i arsredovisningen &r 1 allt vésentligt rdttvisande och att resultatet dr
forenligt med de av fullméktige faststéllda finansiella mélen.





7.2.2 Verksamhetsmal

Tabell redovisning verksamhetsmal

Medborgare, brukare & kunder Malvirde | Utfall Kommunstyrelsen Revisionens kommentar
bedomning

Styrtal 1: 3,5 4,05 Malet uppnas. Vi har inte funnit anledning

Jag trivs med de tjdnster och den service (Riktning -forsdmring) att ifrdgasétta styrelsens

som erbjuds fran Aneby kommun beddmning.

Styrtal 2: 3 4,25 Malet uppnas. Vi har inte funnit anledning

Jag kdnner mig delaktig i utformningen av (Riktning — neutral) att ifragasétta styrelsens

de tjanster som jag erhaller fran Aneby bedomning.

kommun.

Medarbetare Malvirde | Utfall Kommunstyrelsen Revisionens kommentar
bedomning

Styrtal 3: 82 81,7 Avser HME-virdet fran Vi har inte funnit anledning

Hallbart medarbetarengagemang (HME) medarbetarenkéten 2023. att ifrdgasétta styrelsens
Malet uppnas delvis. bedémning.
(Riktning foérsdmring)

Styrtal4: 5,9% 7,29% | Utfallet avser perioden Vi har inte funnit anledning

Sjukfranvaron i procent, totalt inkl kort januari till juli 2023. Malet att ifrdgasétta styrelsens

som langtidsfranvaro uppnas inte. beddmning.
(Riktning forbéttring)

Utveckling Malvirde | Utfall Kommunstyrelsen Revisionens kommentar
bedomning

Styrtal 5: 85% 82% Malet uppnas delvis. Vi har inte funnit anledning

Elever i arskurs 9 som &r behoriga till (Riktning forsdmrat) att ifragasétta styrelsens

yrkesprogram, kommunala skolor i bedomning.

procent.

Styrtal 6: 25 37 % Mélet uppnas inte Vi har inte funnit anledning

Maltidssvinn, gram per dtande. (Riktning neutral) att ifrdgasétta styrelsens

bedémning.

Samhiille Malvirde | Utfall Kommunstyrelsen Revisionens kommentar
bedomning

Styrtal 7: 73 72 Malet uppnas Vi har inte funnit anledning

Aneby kommuns ranking som (Riktning forsamring) att ifrdgasétta styrelsens

foretagskommun enligt svenskt néringsliv, beddmning.

anges som planering av 290 kommuner.

Styrtal 8: 94 76 Malet uppnas Vi har inte funnit anledning

Vuxna bistdndsmottagare med ekonomiskt
bistind, antal i snitt per ménad.

(Riktning forsdmring)

att ifragasétta styrelsens
beddmning.

I arsredovisningen redovisar kommunen samtliga verksamhetsmal och styrtal

som fullmaiktige faststillt. Verksamhetsméalen mits genom étta styrtal. Av
redovisningen framgér att fyra styrtal uppnar méluppfyllelsen i
arsredovisningen, tvd uppnér delvis maélet och tva uppnér inte malet. Av de étta

styrtalen har fem utvecklats i negativ riktning.

Kommentar

Utifrén vér dversiktliga granskning av arsredovisningen kan vi konstatera att

fyra av étta styrtal uppndr sitt méalvirde. Tva styrtal nar delvis sitt malvéirde och
tva uppndr inte sitt malvarde. Vad géller utvecklingen av styrtalen kan vi notera

att fem av atta styrtal visar pa en utveckling i negativ riktning.






Vér sammanfattande beddmning ar att aterrapportering av verksamhetsmalen i
arsredovisningen dr i allt véisentligt rattvisande och resultatet inte dr forenligt
med de av fullméktige faststéllda verksamhetsmalen. Vidare har foljande
iakttagelser gjorts:

Styrtal 1-2 - Perspektiv Medborgare, brukare & kunder: For att underlétta
for lasaren att utvardera styrtalen, skulle det vara fordelaktigt att inkludera
information om den anvénda métskalan. Specifikt skulle detta innebéra att ange
att mitningen baseras pa en uppskattning gjord med en femgradig skala.

Styrtal 6 - Perspektiv utveckling: Det aktuella styrtal som anvénds ér
"Maltidssvinn, gram per dtande". En djupare analys av detta styrtal skulle vara
av vérde, sérskilt eftersom underlaget visar att tallrik och servering utgor de
storsta delarna av matsvinnet. Det vécker fragor kring vilka specifika planer,
strategier eller atgidrder som finns eller planeras for att adressera dessa
specifika omraden av svinn. En tydlig redogorelse for hur kommunen avser att
minska svinn i dessa steg av maltidsprocessen skulle bidra till en 6kad
forstaelse for kommunens atgérdsplan mot matsvinn och dess dvergripande
héllbarhetsmal.

7.2.3 Samlad bedémning av god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen kap 11 § 1 ska kommuner och kommunalférbund ha en
god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet, och det dr kommunfullméktiges
uppgift att besluta om riktlinjer for detta. Kommunfullméktige i Aneby
kommun har antagit en riktlinje for god ekonomisk hushallning. I riktlinjen
framgér att ur ett finansiellt perspektiv innebér god ekonomisk hushallning att
varje generation sjilv ska bira kostnaderna for den service, omsorg och tjdnster
som den konsumerar. Ur ett verksamhetsperspektiv innebér det att kommunen
ska ha formagan att driva verksamheten pa ett kostnadseffektivt och
dndamalsenligt satt.

Enligt riktlinjerna, for att uppna god ekonomisk hushallning krévs att:
o Samtliga finansiella mal har uppnatts under rakenskapséret.

e En overvigande del av verksamhetsmalen har uppfyllts under aret eller
utvecklats i en positiv riktning i forhallande till malformuleringen.

Kommunstyrelsen gor foljande bedomning:

Kommunstyrelsen samlade beddmning &r att god ekonomisk hushallning
utifran det finansiella perspektivet uppnés trots det negativa utfallet och beror
till stor del pé det positiva resultatet fran foregdende ar. Utifran ett
verksamhetsmassigt perspektiv dr hilften av styrtalen uppnadda. Det innebar
att god ekonomisk hushallning utifran ett verksamhetsperspektiv inte uppnas
enligt riktlinjerna.

Kommentar
Utifran var oversiktliga granskning bedomer vi att kommunstyrelsens samlade

beddmning av maluppfyllelse for de finansiella mélen dr rimlig, utan vésentliga
felaktigheter i drsredovisningens mélredovisning. Aven om varken





balanskravet eller resultatmélet har uppnatts under det aktuella &ret, mojliggdr
tidigare ars positiva resultat uppfyllandet av den langsiktiga malsittningen.

Vidare bedomer vi att kommunstyrelsens samlade bedomning av
méluppfyllelse for verksamhetsmélen som rimlig. Enligt arsredovisningen
uppfyller fyra av atta styrtal sina mal helt, tva delvis, medan tva inte uppnar
sina mal. Vi noterar dven att fem styrtal utvecklas negativt. Detta indikerar att
maluppfyllelse fran ett verksamhetsperspektiv inte uppnés enligt riktlinjerna for
god ekonomisk hushéllning, vilket stimmer verens med kommunstyrelsens
bedémning.

Sammanfattningsvis har var granskning inte visat pa nagra avvikelser fran
kommunens riktlinjer for god ekonomisk hushallning i styrelsens utvirdering.

7.3 Balanskravet

En kommun ska enligt kommunallagen gora en avstdmning av balanskravet
och detta ska redovisas i forvaltningsberéttelsen. Fran och med 2013 har
kommuner och kommunalforbund méjlighet att anvénda sig av reglerna om
resultatutjimningsreserv, RUR. Denna reserv kan sedan anvindas for att
utjdmna intdkter 6ver en konjunkturcykel, under forutséttning att arets resultat
efter balanskravsjusteringar dr negativt. RUR ér frivillig att tillimpa, de
kommuner och regioner som ténker gora det méste besluta om hur reserven ska
hanteras. Detta ska framgé av de riktlinjer for god ekonomisk hushéllning som
fullmaktige ska besluta om.

Nedan foljer en sammanfattning av kommunens utredning:

negativa resultat

Balanskravsutredning, mnkr | Ar 2023 | Ar 2022 | Ar 2021 Ar 2020 | AR 2019
Arets resultat enligt -5,8 38,9 17,2 10,2 -1,3
resultatrdkningen
- Samtliga realisationsvinster -0,5 -0,1 -0,2 -2,2-
Arets resultat efter -6,4 38,8 17,0 10,2 -3,5
balanskravsjusteringar
- Reservering av medel till -12,0 -12,1 -5,9- -
resultatutjimningsreserv
+ Anvéndning av medel fran 6,4
resultatutjamningsreserven
Arets balanskravsresultat 0,0 26,8 4,9 4,3 -3,5
UB ackumulerat ej aterstillda 0,0 0,0 0,0 0,0 -3,5

Ackumulerat RUR 23,6 30,0 18,0 5.9






Aterstillande av balanskravet, 2023 2022 2021
mnkr

IB ackumulerade ¢j aterstillda 0,0 0,0 0,0
negativa resultat

Arets balanskravsutredning 0,0 26,8 49
enligt balanskravsutredningen

UB ackumulerade ej 0,0 0,0 0,0
aterstillda negativa resultat

Kommentar

Vi konstaterar, utifran redovisningen i arsredovisningen och styrelsens
beddmning att det lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Kommunen
redovisar ett negativt resultat for aret som uppgar till — 5,8 mnkr och efter
justeringar uppgar arets resultat efter balanskravsjusteringar till -6,4 mnkr. Vi
ser ingen anledning till att géra en annan bedomning an styrelsen i detta fall.

I &rsredovisningen framgér det att Aneby kommun planerar att hantera det
negativa resultatet genom att anvinda delar av sin resultatutjimningsreserv,
som uppgar till 30 miljoner kronor. For att aterstélla det negativa resultatet har
kommunfullméktige beslutat att disponera 6,4 miljoner kronor frén denna
reserv. Efter denna atgidrd kommer den ackumulerade
resultatutjamningsreserven att uppga till 23,6 miljoner kronor.

Vi bedomer, utifran redovisningen av balanskravsresultatet i arsredovisningen,
att det lagstadgade balanskravet inte uppfylls. Vi bedomer utifran
arsredovisning att erforderliga uppgifter framgar om nér och hur reglering av
det negativa balanskravsresultatet ska genomforas.

Aneby 2024-04-11
Kommunrevisionen Hoglandet

Jens Eriksson
Revisionschef
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