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Inledning

Kommunens krishantering

Kommunens krishanteringssystem utgar fran kraven i Lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd

beredskap (LEH).

Kommunens krishantering omfattar de atgirder som ska vidtas for att eliminera eller
minska risker och sirbarheter, samt de forberedelser som ska vidtas for att kunna mota
konsekvenserna av de hindelser som sannolikt kan komma att intriffa. Inriktningen ar att
skapa ett starkt samhalle inom det geografiska omradet med f6rmdga att ingripa effektivt

vid extraordinira hiandelser.

Kommuner och regioner ska under varje mandatperiod faststilla en plan f6r hur de ska
hantera extraordinira hindelser. I lagen 4r det ocksa angivet att det ska finnas en nimnd
for att fullgbra uppgifter vid extraordindra hindelser (krisledningsndmnd). I évrigt

tillimpas kommunallagens (1991:900) bestimmelser.

Kommunens uppgifter enligt lag

*  Risk- och sdrbarhetsanalyser
* Planering

*  Geografiskt omrddesansvar
*  Utbildning och 6vning

*  Samverkan

* Rapportering

e Hojd beredskap

Extraordinara handelser

Med extraordinir hindelse avses en hindelse som avviker frin det normala, och som
innebir en allvarlig stérning eller 6verhdngande risk f6r en allvarlig stérning i viktiga
samhillsfunktioner. En extraordinir hindelse kan kriva skyndsamma insatser av en

kommun.

Exempel pa hindelser som kan utvecklas till extraordinira hindelser r:
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*  extrema vidersituationer

* langvariga elavbrott

*  storre olyckshindelse (vigtrafik/tig)

*  smitta/epidemier/pandemiutbrott

* IT-dataintring/avbrott

*  hot riktat mot delar av befolkningen

» farlig godsolycka i titort

allvarliga brinder med manga drabbade

*  hot mot verksamhet, fértroendevalda och tjdnstepersoner

Krisberedskap

Varje niva i den kommunala organisationen ska planera for att stérningar inom
verksamheten kan komma att intriffa. Planerna bygger pa de risker som identifierats och
analyserats 1 kommunens risk- och sirbarhetsanalys; (RSA) och verksamheternas egna
analyser utifrdn arbetet med kontinuitetsplanering. Planerna ska vara si generella att de dr

tillimpbara dven dé tidigare oidentifierade risker intréffar.

Planen férklarar hur ledning ska organiseras och bedrivas vid hindelser och
krissituationer dér ordinarie organisation maste anpassas sa att nédvindig krisledning kan

uppnis.

Ansvaret flyttas inte vid en kris. Den som har ansvaret under normala férhallanden har
ocksd ansvaret vid en kris. I enlighet med de tre grundprinciperna ansvar, likhet och
nirhet f6r samhillsskydd och beredskap ska en kris i Aneby kommun sd langt det ér
méjligt hanteras av den verksamhet, avdelning, eller kommunens bolag och stiftelser som

har drabbats.

e Ansvarsprincipen: Den som ir ansvarig for en verksamhet till vardags ska ha
samma ansvar vid en kris och allvarliga handelser.

* Likhetsprincipen: De flesta processer i verksamheten bor se lika ut i vardagen
som vid kris.

* Nirhetsprincipen: Krisen ska hanteras dér den intrdffar och av den som ir

nirmast ansvarig. Beslut bor fattas si nira verksamheten som méjligt.
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Geografiskt omradesansvar

Kommunen har dven ett geografiskt omrddesansvar vilket innebdr att kommunen inom
sitt geografiska omrdde 1 friga om extraordindra hindelser i fredstid ska verka f6r att olika
aktérer i kommunen uppnar samordning i planerings- och férberedelsearbetet. Det
innebir ocksd att under en extraordinir hindelse ska kommunen verka for att
samordning sker av krishanteringsatgirder som vidtas av olika aktérer och se till att

informationes till allminheten under en sidan handelse samordnas.

Kommunen samarbetar med andra kommuner, Linsstyrelsen, polisen, Region
Jonkopings lin, Férsvarsmakten och SOS Alarm inom organisationen f6r F-samverkan i
syfte att uppna god regional krishanteringsférmaga. Samverkan sker ocksd med Gvriga

myndigheter och andra samhillsaktorer.

Arbetet inom F-samverkan delas upp i tre olika skeden;

Fore en handelse

For att kunna identifiera en férmodad eller méjlig kris finns en samverkan mellan
regionala TIB-funktioner (tjinsteman i beredskap). Linets kommuner representeras

genom funktionen VRC (vakthavande riddningschef).

Under en handelse

Nir en hindelse som kan berdra ldnet identifieras skapas en regional samverkansledning.
Kommunerna representeras i denna genom linets VRC (vakthavande riddningschef),
eller ett sirskilt avdelat samverkansbefil (F9). Vid mer omfattande eller utdragna
hindelser kan en sirskild hindelsegrupp bildas. Syftet med samverkan ér att skapa en
gemensam regional ligesbild, informationssamordning och bedéma eventuella

resursfordelningar.

Efter en handelse

Utvirdering av det genomfdrda arbetet ska ske nir den regionala samverkansledningen

avvecklats.
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Rapportering

Vid svira pafrestningar pa samhallet sker samverkan och rapportering till Linsstyrelsen i

Jonkopings lin inom ramen f6r F-samverkan. Vid hojd beredskap ska kommunen halla

Linsstyrelsen i Jonk6pings lin underrittad om beredskapsliget och de 6vriga

térhallanden som har betydelse f6r det civila férsvaret i kommunen.

Syfte och mal

Syftet med planen ir att:

trygga manniskors liv, personliga sikerhet och hilsa samt hindra eller begrinsa
skador pa milj6 och egendom,

kommunen ska arbeta for att effektivisera krisberedskapen, med malet att
kontinuerligt kunna bedriva samhaillsviktig verksamhet,

térkorta kommunala beslutsvigar — snabba upp processer for att uppritthélla
nédvindiga funktioner fér ledning, samband och information till allmidnheten

och Linsstyrelsen i J6nképings lin.

Overgripande mal

Kommunen ska virna om invanarna genom att trygga méinniskors liv och
personliga sikerhet samt hindra och minimera skador pd miljé och egendom.
Kommunens krisledningsorganisation ska ha férméga att utifran ridande risker
och hot kunna utéva ledning och samordning 1 kommunen med uthéllighet 6ver
tiden.

Kommunens krisledning bér 6vas minst tvd ganger per mandatperiod och kunna
fatta beslut senast fyra timmar efter larm.

Kommunen ska ha en vil anpassad férmaga till att sprida snabb, tydlig och

tillforlitlig information till kommunens invanare och massmedier.

Risker och sarbarheter

Kommunen ska enligt LEH genomféra en risk- och sarbarhetsanalys under varje ny

mandatperiod som kartligger vilka extraordinidra hindelser i fredstid som kan intriffa och

hur dessa kan paverka kommunen och kommunens invanare. Kommunens risk- och

sarbarhetsanalys och kommunens riskanalys enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO)
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tillsammans med erfarenheter frin intriffade hindelser har legat till grund f6r utarbetande
av krisledningsplanen. Genom F-samverkan sker omvirldsbevakning och analys

kontinuerligt for att fainga upp hindelser som kan péverka linets kommuner.

Hojd beredskap
Enligt LEH (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid

extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap ska kommuner och regioner vidta

de forberedelser som behévs f6r verksamheten under héjd beredskap.

Hojd beredskap ir en juridisk term £6r krig eller krigsfara men kan ocksa innebira att det
rader utomordentliga férhallanden féranledda av krig eller krigsfara. Det dr regeringen
som fattar beslut om héjd beredskap och aktivering av tillhérande lagstiftning. Under
h6jd beredskap ansvarar kommunstyrelsen f6r ledningen av den del av det civila forsvaret

som kommunen ska bedriva.

Enligt totalférsvarstérordningen (férordning 2015:105 om totalfrsvar och hojd
beredskap) ska kommunen fortsitta sin verksamhet vid héjd beredskap samt vidta de
térberedelser som beh6vs f6r verksamheten. Om svdra férhillanden rader 4r kommunen
fortsatt skyldig att uppritthalla f6rmagan att bedriva exempelvis dldreomsorg och skola.
Kommunens organisation vid héjd beredskap eller krig hanteras med samma organisation

och planligegning som beskrivs i denna plan.

Tillampning

Denna plan édger tillimpning da en extraordinir hindelse intriffar i Aneby kommun och
krisledningsnimnden har fattat beslut om att det handlar om just en extraordinir
hindelse. Planen kan dven anvindas vid hindelser som kriver samverkan men som inte

klassas som extraordinara.

Det dr kommundirektérens ansvar att se till att krisledningsnimnden har aktuell
information om ldget i kommunen, si att de kan gbra en bedémning om det 4r en
extraordinidr hindelse eller inte. D4 samordnad ledning krivs anvinds det befintliga

samordningsansvaret som ligger hos kommundirekt&ren.
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Krisledningens organisation och verksamhet

Krisledningsnamnden

Krisledningsnimnden bestar av kommunstyrelsens ledaméter. Nér en hindelse kan

definieras som extraordinir hindelse ska krisledningsnimnden verka f6r att uppritthalla

en sd normal nivd pa den kommunala verksamheten som maijligt, samt se till att de

personer som vistas i kommunen har tillgang till de basala behoven av boende, vatten,

viarme och mat.

Krisledningsnamndens mandat

Krisledningsnimnden kan fatta beslut om att éverta hela eller delar av
verksamhetsomriden frin annan nimnd i den utstrickning som ér nédvindig
med hinsyn till den extraordinira hindelsens art och omfattning.

Varje enskild extraordinir hindelse medfor ett Svervigande gillande vilka
verksamheter som ska anses prioriterade.

Beslutsordningen ska dterga till det normala sd snart situationen medger det.
Kommunfullmiktige kan besluta att krisledningsnimndens verksamhet ska
upphora.

Om kommunfullmaktige fattar ett sidant beslut dtergar de verksamhetsomriden
som krisledningsnimnden har évertagit till ordinarie ndmnd.

Ordféranden i krisledningsnimnden har ritt att besluta i drenden som ir sd
briadskande att hela krisledningsnimndens avgérande inte kan avvaktas. Sidana
beslut ska snarast anmalas till nimnden.

Krisledningsnimndens beslut ska anmalas vid ndrmast f6ljande

fullmiktigesammantride.

Krisledningsnamndens befogenheter

Normativ ledning: Krisledningsnimnden svarar f6r den normativa ledningen.

Ge inriktningsdirektiv f6r kommunens verksamhet.

Informera till allminheten om aterhillsamhet i konsumtionen av bland annat el,
virme, vatten.

Besluta om vilka kommunala verksamheter som ska prioriteras.
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e Besluta om vilka kommunala verksamheter som ska stingas.
e Beslut om att ta reservsystem i ansprak.
e Besluta om hur reservkraften ska férdelas.

e Ge direktiv till eventuell omflyttning av personal mellan de kommunala
verksamheterna.

e Ge direktiv till en eventuell flyttning av verksamhet.

e Begira bistind frin annan kommun eller statligc myndighet.

e Ange inriktning f6r kommunens information till kommuninvédnarna. Ge
anvisningar till allménheten.

e  Efter begiran bistd andra kommuner och landsting som drabbats av extraordinir
hindelse. Om bistand har limnats har kommunen ritt till skilig ersittning av den
andra kommunen eller landsting.

e Om laget sa kriver; limna begrinsat ekonomiskt stdd till enskilda som drabbas
av hindelsen.

e Tatta beslut, ge anvisningar eller vidta andra dtgirder som ér jaimforbara med

nédgot av ovanstiende fall.

Vid utlimnande av information frin krisledningsnimnden giller den sekretess som skulle
ha gillt i den ordinarie ndimnden. Krisledningsnimndens beslut kan 6verklagas.

Fullmiktige beslutar om omfattningen av redovisningen och formerna f6r denna.
Krisledningsnimndens verksamhet omfattas av den kommunala revisionen.

De hindelser eller delar av hindelser som kan betraktas som riddningstjinst enligt lagen

om skydd mot olyckor (LSO) handlidggs av riddningstjinsten.

Krisledningsgrupp (KL) — Inriktning- och samordningsfunktion (ISF)

Vid extraordinir hindelse ansvarar en krisledningsgrupp for alla strategiska fragor och ér
understilld krisledningsnimnden. Krisledningsgruppen bestdr av tjinstemin med olika
funktioner och leds av kommundirektor eller tillforordnad kommundirektor.

Krisledningsgruppen bistar krisledningsnimnden med information och ligesrapporter.

10
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I krisledningsgruppen ingir kommundirektér, avdelningschefer, ekonomichef, HR-
funktion, VD f6r Aneby Bostider och Amaq samt vid behov andra funktioner beroende
pé hindelsens art. Krisledningsgruppen har sin ordinarie placering, utrustning och

bemanning i kommunhuset i Aneby. Reservplats 4r pa Bldljushuset.

Krisledningsgruppens frimsta uppgifter at:

Strategisk ledning: Krisledningsgruppen ansvarar for alla strategiska fragor.

e Ge ldgesbild till krisledningsnimnden.

e Gora en konsekvensanalys (vad dr det virsta som kan hinda, vad innebir det

och vad maste géras da).
e Samordna kommunens krishantering.
e Verkstilla krisledningsnimndens beslut.
e Skota personalfrdgor och bemanning.
e Samverka med andra myndigheter, organisationer och aktérer.
e Skota Gvergripande informationsfragor.

e  Efter hindelsen ansvarar gruppen for dterstillande av arbetet.

Kommunen ska under en extraordinir hindelse kunna sti vird f6r en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) pd lokal niva i syfte att verka f6r samordning av olika akt6rers

tgirder.

Kommundirektor

Kommundirektéren har det 6vergripande ansvaret och dr tillsammans med
riddningschefen och dess stillféretridande ansvarig f6r kontakter med Linsstyrelsen,
6vriga kommuner, regionen och andra berérda myndigheter. Kommundirektéren utser

stabschef och bitrddande stabschef och ir féredragande 1 krisledningsndmnden.

TIB

Vid en samhillsstorning 4r det av yttersta vikt att samhillets aktérer snabbt kommer i
gang och agerar. Syftet med TIB-funktionen (tjainsteman i beredskap) dr att det ska finnas

en inging till Aneby kommun som kan nds dygnet runt, aret runt och som ska initiera det

11
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inledande arbetet fOr att uppricka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser, vid
interna och externa hindelser eller vid hot om siadana. I Aneby kommunen utgor
raddningstjanstens insatsledare (IL) kommunens TIB. TIB/IL delas med Tranas

kommun.

Krisledningsstaben

I Aneby kommun finns en krisledningsorganisation som kan bérja verka inom fyra
timmar efter beslut. Vid kriser, extraordinira hindelser samt vid héjd beredskap ar
krisledningsstabens uppgift att leda kommunens operativa arbete med hinsyn till
hindelsens art och omfattning. Kommunens krisledningsstab organiseras utifrdn aktuell
hindelse och utifran vilka funktioner som bedéms nédvindiga. Krisledningsstaben

utdkas med expertfunktion utifrdn behov (inom F10).

Krisledningsstaben arbetar med att f6lja hindelseutvecklingen, arbetar med férberedande
dtgirder, samordnar kommunens arbete och informationsinsatser samt har beredskap f6r

att forstiarka insatserna vid behov.

Staben ér ett beredande organ som tar fram beslutsunderlag f6r beslutsfattare.
Krisledningsstaben sammanstiller beslutsundetlag for beslut av avdelningschef/VD,
kommundirektor eller krisledningsnimnd beroende pé fragans art. D4 de uppgifter som
krisledningen kan stillas infér kan variera krivs en organisation som medger stor

flexibilitet.

Stabens funktioner

e F1 Personal

e F2 Lige/underrittelse/sikerhet
e I3 Operativ ledning

e F4 Logistik och material

e 5 Analys och planering

e F6 Samband

e F7 Kommunikation

e F8 Ekonomi och juridik

12
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e 9 Samverkan

e F10 Expertfunktion

Stabschef

Stabschefen dr ansvarig f6r att krisledningsstabens funktioner vid behov etableras och
kallar initialt in de funktioner som bedoms behovas for att arbeta med den extraordinira

hiandelsen.

Stabschefen ir ansvarig f6r beredning och dokumentation av drenden och har ansvar f6r
att kommundirektor, krisledningsndmndens ordférande eller krisledningsnimnden

erhiller ligesredovisning samt for att beslut verkstills och f6ljs upp.

Stabschefen sammankallar och fordelar arbetet mellan krisledningsstabens olika
funktioner. Stabschefen definierar mal f6r stabsfunktionernas arbete och leder arbetet
mot den inriktning som beslutats. Stabschefen genomfér med regelbundenhet

stabsorienteringar f6r staben.

Stabssekreterare

Stabssekreterarens uppgift ir att I6pande dokumentera stabens arbete 1 loggen.

Fl — Personal

Funktionen ansvarar for att tillféra den personal som krivs samt sikerstiller stabens
uthallighet sd att gruppens totala personalbehov ticks da krisledningen efter behov ska
kunna tillféras med ytterligare personella resurser. F1 svarar dven for att samordna
bemanningen f6r hela insatsen samt underséker vilken tillginglig personal som finns fran
andra avdelningar. Funktionen bevakar 16pande arbetsmiljén £6r bade stab och personal i

hindelsen si att exempelvis arbetstidslagar fSljs.

F2 — Lage/ underrattelse/ sakerhet

Krisledningsorganisationen behéver en klar bild av hindelsen och dess konsekvenser som
underlag fOr sina beddmningar, beslut och dtgirder. Funktionen ansvarar fér och soker
information for att skapa en aktuell bild 6ver hindelsen samt hindelseutvecklingen. Syftet

med informationsinhdmtningen ér att samla in och sammanstilla information som

13
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underlag f6r beslut (inklusive kartsstéd), sprida korrekt information samt f6r att kunna

analysera verkan av stabens arbete. Funktionen bevakar dven stabens sikerhet.

F3 — Operativ ledning

Funktionen ansvarar for att f6lja upp vilka insatser den egna verksamheten behover
genomfdra inom 24 timmar samt att leda och l6pande utvirdera dessa insatser. F3
ansvarar for att koordinera insatserna vid genomfdrande. I detta arbete har funktionen
dven ett ansvar att identifiera om samordning av krishanteringsatgirder kan ske inom den
egna verksamheten eller med annan aktdr. Funktionen svarar dven for att en

sammanstillning av aktuell ligesbild upprittas.

F4 — Logistik och materiel

Funktionen logistik/materiel planerar och leder arbetet med f61s6rjning av materiel och
logistik bade f6r hindelsen och stabens behov av. Med logistik innefattas dven de
transporter som krivs sa att kommunorganisationen kan utféra sina uppgifter under en

kris.

F5 — Analys och planering

F5 arbetar med att analysera méjlig hindelseutveckling frin nuliget samt upprittar planer
f6r hantering av de negativa konsekvenser som uppstar om hindelsen férindras.
Funktionen ansvarar ocksa for att analysera behov av insatser pa lingre sikt (mer dn 24 h)
samt planerar och samordnar dessa insatser. Funktionen har ocksa i uppgift att
regelbundet analysera det mest sannolika och dven det virsta alternativet avseende
konsekvenser samt hur hindelsen/situationen kan utvecklas i korta och lingtre perspektiv

genom riskbedémningar.

F6 — Samband

Funktionen ansvarar for att stodja staben/hindelsen med tekniska hjialpmedel och ge
forutsittningar f6r kommunikation med omvirlden, vilket sker i samverkan med
exempelvis Hoglandets I'T (HIT). I de fall telefoni och elektronisk kommunikation inte
fungerar kan RAKEL anvindas for extern och intern kommunikation. Vid behov
anvinds S-kom (kryptodator). Funktionen ansvarar f6r och tillser att en

sambandsplanering f6r staben upprittas och sprids internt i gruppen.

14
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Sambandsplaneringen dr en sammanstillning av de olika funktionernas kontaktuppgifter

(mail/ telefonnummer etceteta).

F7 — Kommunikation

Kommunikationsfunktionen svarar f6r samordning, sammanstillning och distribution av
intern och extern kommunikation, vid behov i samverkan med externa aktorer.
Kommunikationsfunktionen upprittar pressmeddelanden, ordnar eventuella
presskonferenser, ansvarar f6r mediala fragor och svarar f6r informationsunderlag till

kontaktcenter.

F8 — Ekonomi och juridik

Funktionen ekonomi och juridik bistir och stéttar staben/hindelsen med
expertkompetens inom sina respektive sakomraden samt analyserar och bevakar

rittslaget.

F9 — Samverkan

Funktionen samverkan ér krisledningsgruppens link med omvirlden. Vid behov utses

samverkanspersoner for deltagande hos externa aktorer.

F10 - Expertfunktion

Funktionen bestir av experter med specifika kunskaper som dr viktiga f6r
krisledningsgruppens arbete. Exempel pa detta kan vara POSOM-samordnare, VA-
tekniker, IT-personal med mera. Till funktionen kan dven andra specialister eller

funktioner knytas som har god inblick i de verksamheter som drabbats eller kan drabbas.

Etablering av ledning

Larmning

Om behov uppstdr av att sammankalla kommunens krisledning ska SOS Alarm
Jonkoping kontaktas pé telefon 0381-362 40 f6r att komma i kontakt med Aneby

kommuns TIB (IL - insatsledare).

Begiran om sammankallande av ledningen kan komma fran Polismyndigheten, Region

Jonkopings lan, Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin eller annan som far kinnedom om en
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hindelse som kan motivera att ledningen kallas samman. Vid en sddan begiran ska SOS
Alarm kontakta kommunens TIB. TIB har sedan 1 uppgift att kontakta Aneby kommuns
krisledningsgrupp. I krisledningsgruppen séker man i férsta hand kommundirektéren,
direfter s6ker man i f6ljande ordning: tillférordnad kommundirektdr, riddningschef och

kommunikationsansvarig.

Det ingar 1 krisledningsgruppens uppdrag att bedéma situationen och kalla in de resurser
som situationen kriver. Bedomer de forst inkallade tjdnstepersonerna att hindelsen

behéver ytterligare stod; aktiveras krisledningsgruppens stddfunktioner.

Krisledningsorganisationens lokaler

I f61sta hand, och om inget annat anges i larmbeskedet, ska krisledningsnimnden och
krisledningsgruppen med tillhérande funktioner infinna och etablera sig i stora

konferenssalen i kommunhuset i Aneby.

Lokaler som dr dmnade for de olika funktionerna utgors av ett antal ordinarie métesrum i

kommunhuset.
Alternativ ledningsplats aterfinns i Bldljushuset.

Riddningstjanstens bakre operativa stab/riddningsstab etableras pa Bliljushuset. Vissa
stodfunktioner av linsévergtipande natur (RiddsamF /F-samverkan) kan etableras via

Vakthavande riddningschef (VRC). Kontaktvigar finns i sambandskatalogen.

Ansvar for lokaler och utrustning

Tekniska enheten ansvarar f6r att samtliga lokaler kan brukas f6r avsett indamadl. Detta

inbegriper uthéllig reservkraftférsorjning 1 kommunhuset samt 1 Blaljushuset.
Kommunhuset

F6 ansvarar for att nddvindig lednings- och sambandsutrustning ér i funktionsdugligt

skick for stabens arbete.
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Blaljushuset

Riddningschefen svarar f6r att nédvindig lednings- och sambandsutrustning ar i

funktionsdugligt skick.

Avveckling av krisledningsorganisationen

Beslutsniva

Beslut om avveckling av krisledningsorganisationen fattas av kommundirektéren eller
stabschef. Kommundirektoren eller stabschefen ansvarar for att beslutet om att avveckla
krisledningsorganisationen tydligt kommuniceras med berérda. Om behov finns &verlats

ansvaret for efterféljande atgirder till limpliga aktorer.

Utvardering, revidering och revideringsbestammelser

Kommundirektoren ansvarar for att handelsen och kommunens insatser utvarderas.
Utvirderingen ska redovisas f6r kommunstyrelsen. Beredskapssamordnare ansvarar f6r
att krisledningsplanen och dess bilagor revideras utifran erfarenheter fran Gvningar eller

intriffade hindelser dir krisorganisationen varit aktiv.

Justeringar och kompletteringar av krisledningsplanen fir beslutas av ligst

kommundirektoren.

Kommunstyrelsen anmiler rligen eventuella f6rindringar till kommunfullmaktige.
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